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Wstep

Raport Wpfyw turystyki na gospodarke Warszawy jest wynikiem badan stuzacych ocenie gospodarczego
znaczenia turystyki w Warszawie, jak rowniez w otaczajgcych stolice podregionach warszawskim zachodnim i
warszawskim wschodnim. Zostat on przygotowany na podstawie dostepnych badan, analiz i danych statystycz-
nych odnoszacych sie zarowno do popytowej, jak i podazowej strony funkcjonowania rynku turystycznego w
Regionie warszawskim stofecznym i jego sub-regionach. Celem opracowania jest przede wszystkim wskazanie
znaczenia sektorow typowo turystycznych, takich jak baza noclegowa, gastronomiczna, czy tez sektor organiza-
torow turystyki, ale takze zwrdcenie uwagi na relacje pomiedzy wielkoscig i strukturg ruchu turystycznego a efek-
tami ekonomicznymi w branzach powigzanych, takich jak dziatalnos¢ w zakresie kultury, rekreacji, handlu, czy tez
transportu obstugujacego ruch turystyczny. Prezentowany raport zawiera przede wszystkim oszacowania
wptywu turystyki na gospodarke Warszawy w roku 2019 oraz projekcje kluczowych wynikéw dla 2020 roku. W
przeciwienstwie do badan dla lat 2014-2016 odnosi sie rowniez — tam gdzie byto to mozliwe — do dwéch powig-
zanych, sgsiadujgcych z miastem sub-regiondéw warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego (NUTS
3). Zastosowana metoda stanowi krytyczng adaptacje metodologii rachunku satelitarnego turystyki opracowanej
przez UNWTO, OECD i Eurostat, ktdra zaktada rdwnoczesng analize strony podazowej i popytowej zjawiska tury-
styki. Realizujac zadanie autorzy wykorzystali dotychczasowe doswiadczenia uzyskane w trakcie badania wktadu
turystyki w gospodarke Warszawy w latach 2014 i 2016, podczas przygotowywania zatozen metodologicznych do
sporzgdzania regionalnego rachunku satelitarnego turystyki na poziomie NUTS 2 oraz w trakcie prac nad oszaco-
waniem wptywu turystyki na gospodarke Mazowsza w 2018 roku. Podstawowe dane zostaty obliczone dla miasta
Warszawy, natomiast dla subregionéw warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego (NUTS 3) zo-
staty oszacowane takie wybrane wartosci jak: spozycie turystyczne, zatrudnienie, podatki i — w ogdélnym zarysie
— inwestycje. Oszacowania dla subregiondw sg pionierskie w skali catego kraju i powinny by¢ traktowane z duzg
ostroznoscig jako badania pilotazowe. O ile dla Warszawy od wielu lat prowadzone sg badania ruchu turystycz-
nego pozwalajace oszacowac liczbe i strukture przyjazddw do miasta, zachowania konsumenckie odwiedzajgcych
i ponoszone wydatki, o tyle na poziomie osciennych sub-regionéw zachodniego i wschodniego brak jest miaro-
dajnych sondazy wykraczajgcych poza sprawozdawczos¢ GUS.

Podstawowymi zradtami danych wykorzystanych w niniejszym opracowaniu byty nie tylko wyniki badan ru-
chu turystycznego przeprowadzonych w m.st. Warszawie w 2019 i 2020 roku, ale takze analiza wydatkdéw tury-
stéw dokonana przez firme Mastercard, roczniki statystyczne wojewddztwa mazowieckiego i Warszawy, dane
statystyczne udostepnione przez Urzgd Statystyczny w Warszawie w odniesieniu do statystyki strukturalnej
przedsiebiorstw, dane dostepne w Banku Danych Lokalnych oraz kwartalne biuletyny statystyczne. Jak w kazdym
opracowaniu opartym na metodologii rachunku satelitarnego turystyki wykorzystano réwniez dodatkowe zrddta

informacji:

e dane o podatkach dochodowych dostarczone przez Izbe Administracji Skarbowej,

e  statystyki Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

e liczne raporty odnoszace sie do stanu bazy noclegowej i dziatalnosci inwestycyjnej oddziatujacej na stan
i rozwdj turystyki, w tym raporty miedzynarodowej firmy badawczej wyspecjalizowanej w analizie Swia-
towego hotelarstwa STR SHARE Center.

Analizujgc i poréwnujgc wyniki przeprowadzonych badan trzeba pamietad, ze zakres czasowy opracowania
jest dos¢ niefortunny z uwagi na drastycznie odmienne warunki funkcjonowania sektora turystyki w latach 2019
i 2020. Daleko idaca nieporéownywalnosé danych pomiedzy obydwoma okresami wynikajgca z sytuacji pande-

micznej prowadzi do wniosku, ze szacunki za rok 2020 powinny by¢ traktowane z duzg rezerwg jako wstep do



szczegbtowego oszacowania strat, jakie gospodarka Warszawy poniosta w zwigzku z czeSciowym zamknieciem
dziatalnosci przedsiebiorstw turystycznych.

Waznym ttem dla analizy znaczenia turystyki w Warszawie jest charakterystyka ogdlnogospodarcza i spo-
teczna miasta (rozdziat 1) i osciennych podregionéw, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze w 2019 roku w War-
szawie zarejestrowanych byto az 76% podmiotéw gospodarczych z catego makroregionu mazowieckiego. W cze-
$ci tekstowej opracowania oméwiono najwazniejsze wyniki oszacowan w odniesieniu do nastepujacych zagad-
nien: spozycie turystyczne, warto$¢ dodana i wktad turystyki w tworzenie PKB Warszawy, poziom i struktura za-
trudnienia, rozwoj inwestycji zwigzanych z turystyka oraz wptywy i wydatki z budzetu m.st. Warszawy i oscien-
nych sub-regionéw generowane przez turystyke.

Przedstawione wyniki prac maja nie tylko charakter teoretyczny, ale i aplikacyjny. Powinny by¢ przydatne
zarowno dla wtadz m.st. Warszawy, jak i dla administracji gminnej i powiatowej podregionéw warszawskiego
zachodniego i warszawskiego wschodniego, podmiotow gospodarczych dziatajgcych w sektorze turystyki, a takze
zespotdéw badawczych, ktére bedg mogty wykorzystac kolejng prébe adaptacji rachunku satelitarnego turystyki

do badan regionalnych, a nastepnie przygotowywac wtasne projekty badawcze w tym zakresie.



Rozdziat 1
Charakterystyka Regionu warszawskiego stotecznego (Maciej Debski,
Teresa Skalska)

1.1. Aspekty gospodarcze i spoteczne

W zwigzku z klasyfikacja NUTS wprowadzong od 1 stycznia 2018 roku i wdrozong poprzez Rozporzadzenie
Komisji Unii Europejskiej, wojewoddztwo mazowieckie zostato rozdzielone na dwie nieadministracyjne jednostki
poziomu NUTS2, tj. regiony: warszawski stoteczny oraz mazowiecki regionalny. W sktad pierwszego regionu
(RWS), znajdujacego sie w obszarze zainteresowan prezentowanych badan, wchodza: (1) podregion miasto War-
szawa wraz z powiatami: grodziskim, legionowskim, mifiskim, nowodworskim, otwockim, piaseczyriskim, prusz-
kowskim, warszawskim zachodnim oraz wotominskim; (2) podregion warszawski wschodni oraz (3) podregion
warszawski zachodni. Natomiast pozostata cze$¢ woj. mazowieckiego tworzy Region mazowiecki regionalny.

Centralnie potozony Region warszawski stoteczny (RWS) zajmuje 17,2% powierzchni catego wojewddztwa,
co daje facznie 6104 km?, w tym az 517 km? stanowi Podregion miasto Warszawa. Przewazajgca cze$¢ stanowia
gminy klasyfikowane jako wiejskie —51,4%. Zaledwie 21,4% catkowitej powierzchni regionu stanowig gminy miej-
skie, jednakze to wtasnie one skupiajg na swoich terenach zdecydowang wiekszo$¢é ludnosci zamieszkiwanej w
RWS — 72,1% oraz ok. 57% ludnosci zamieszkujgcej cate wojewddztwo mazowieckie. Dane dotyczgce przyrostu
ludnosci i analiza rozwoju demograficznego na tym obszarze wskazujg na aktywnos$¢ demograficzng i wzrost
liczby ludnosci dla 89% wszystkich gmin Regionu warszawskiego stofecznego. Zwigzane jest to ze stale rosngcym
poziomem atrakcyjnosci i potencjatem regionu nie tylko pod wzgledem spotecznym, ale rowniez gospodarczym.
A to z uwagi na wysokg aktywnosc¢ gospodarczg ludnosci, w szczegdlnosci na obszarze m. Warszawa, gdzie wyka-
zano najwyzszy wskaznik koncentracji strefy dziatalnosci gospodarczej podmiotéw sSrednich (do 249 pracowni-
kow) oraz duzych (od 250 pracownikéw). Co ciekawe, badajac bardziej szczegétowo lokalizacje wymienionych
przedsiebiorstw, pomimo tak duzego znaczenia m. Warszawa dla usytuowania ich siedzib, w przypadku branzy
wysokiej i srednio-wysokiej techniki, zanotowano niemal dwukrotnie wyzszg ogdlng liczbe tych przedsiebiorstw
w gminach otaczajacych stolice anizeli na jej bezposrednim obszarze. Wedtug danych z 2019 roku az 76% pod-
miotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie woj. mazowieckiego miesci sie w obrebie RWS, z czego az 6
486 reprezentujgcych dziedzine wysokiej i Srednio-wysokiej techniki oraz 260 636 z branzy ustug opartych na
szeroko pojetej wiedzy.

Pozycja Regionu warszawskiego stofecznego w obszarze dziatalnosci gospodarczej $wiadczy jednoznacznie
o korzystnej sytuacji na rynku pracy, gdzie w 2019 r. wykazano najnizszg ze wszystkich regionéw w kraju i dwu-
krotnie nizsza dla catego wojewddztwa mazowieckiego stope bezrobocia — 2%. Srednia miesiecznego wynagro-
dzenia brutto w ostatnich latach utrzymuje sie na najwyzszym poziomie w kraju, co wedtug danych z 2019 r. daje
ok. 6600 zt w obszarze RWS oraz ok. 6800 zt tylko w samej Warszawie. Z uwagi na trudniejszg sytuacje w roku
2020 zwigzang z wptywem pandemii wirusa SARS-CoV-2, stopa bezrobocia nieco sie zwiekszyta zachowujac jed-
nak najnizszy przyrost w stosunku do ostatnich lat. | tak, dla Podregionu m. Warszawa wyniosta 1,8% co oznacza
wzrost 0 0,5 p. proc. wzgledem poprzedzajgcego roku natomiast tgczna liczba zarejestrowanych bezrobotnych w
tym podregionie wyniosta 24403.

Osoby fizyczne deklarujgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Regionu warszawskiego sto-
tecznego w 2019 r. stanowity 71,1% wszystkich podmiotéw wpisanych w rejestr REGON, a najwyzszy wskaznik
zanotowano w 4 gminach: m. Warszawa, Lesznowola, Podkowa Le$na, Michatowice, tomianki. Wedtug danych z



grudnia 2020 r. w samym Podregionie miasto Warszawa w rejestrze REGON odnotowano 475 287 zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarki narodowej, co w stosunku do poprzedzajgcego roku daje wzrost o 4,2%. Przewaza-

jgca czes¢ — 55,2% podmiotow gospodarki narodowej to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg.

Mapa 1.1. Podziat makroregionu wojewddztwo mazowieckie wedtug klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS)
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Zrédto: Biuletyn statystyczny wojewddztwa mazowieckiego — IV kwartat 2020, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Warszawa
2021

Duza liczba oferowanych na terenie RWS miejsc pracy wptywa zdecydowanie na wiekszg koncentracje lud-
nosci, ale i na rozwdj infrastruktury, co skutkuje m.in. przyrostem liczby mieszkann. Wedtug danych na 2019 r.
ponad 77% zasobdw z dziedziny budownictwa mieszkaniowego catego wojewddztwa mazowieckiego znajduje
sie na terenie Regionu warszawskiego stofecznego. W Podregionie m. Warszawa w okresie styczen-grudzien 2020
r. oddano do uzytku ok. 23,8 tys. mieszkan, wiecej o 10,3% niz w roku poprzedzajgcym, w tym: 547 ukoriczonych
indywidualnych oraz 22 920 ukoriczonych, przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem. Ponadto, w tym samym
okresie 2020 r. w podregionie zanotowano rozpoczecie budowy 15 254 mieszkan co daje spadek o 31,5% wzgle-
dem roku 2019.
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Istotne powigzania Warszawy z otaczajacymi jg obszarami mozna zaobserwowac na podstawie analizy ma-
tego ruchu migracyjnego — suburbanizacji, tj. dojazdéw do szkoty i pracy. Pod wzgledem dostepnosci komunika-
cyjnej Region warszawski stoteczny to jeden z najlepiej skomunikowanych obszaréw w Polsce. W swoim obrebie
moze pochwali¢ sie az dwoma lotniskami: Lotniskiem Chopina oddalonym o ok. 10 km (20 min. samochodem) od
centrum Warszawy oraz Lotniskiem Warszawa/Modlin oddalonym o ok. 40 km (45 min. samochodem) od cen-
trum Warszawy. Skupiajac sie na pierwszym z nich, Lotnisko Chopina znajdujgce sie na terenie warszawskiej dziel-
nicy Wiochy to w 2019 roku: 18,9 min obstuzonych pasazerdw (o 6,2% wiecej niz w 2018 r.), 180 562 wykonanych
operacji lotniczych, 220 kierunki lotnicze oraz 38% udziatu w rynku lotniczym kraju. Analizujgc przyblizony czas
bezposredniego przelotu do Warszawy z wybranych miast: Berlin 1h 25min., Rzym 2h 25min., Nowy Jork 8h
30min. Z uwagi na tak korzystne potaczenia, samolot jest jednym z najchetniej wybieranych srodkéw transportu
przez turystow zagranicznych przyjezdzajgcych do Warszawy. Dostepnos¢ komunikacyjna zapewniona jest jed-
nak nie tylko drogg powietrzng, scentralizowane potozenie Regionu warszawskiego stofecznego i stolicy wzgle-
dem kraju czyni je ogdélnodostepnym dla innych polskich miast, np. Biatystok 2h 25min. kolejg / 2h 05min. samo-
chodem, Gdarisk 2h 49min. kolejg / 3h 40 min. samochodem. Obok komunikacji miedzymiastowej warto wspo-
mniec réwniez o szerokiej ofercie komunikacji wewnetrznej stolicy, z ktérej w 2019 r. skorzystato ponad 1,2 mld
pasazeréw (o 18 min wiecej w stosunku do poprzedzajgcego roku), z czego 50% oséb podrézowato autobusami,
25% tramwajami, 20% metrem oraz 5% kolejg. W ostatnich latach jedng z niezwykle popularnych metod trans-
portu wewnetrznego jest rower i stacje wypozyczalni roweréw w ramach systemu Warszawskiego Roweru Pu-
blicznego. W sezonie 2020 roku na system Veturilo sktadato sie 400 stacji i prawie 5800 rowerdw. Veturilo odpo-
wiadato w tym okresie za 7% ruchu rowerowego w stolicy., W 2019 r. z Veturilo skorzystano blisko 6 min razy,
najchetniej w kwietniu oraz czerwcu, a najpopularniejszg stacjg okazata sie ta zlokalizowana przy Centrum Nauki
Kopernik.

Mapa 1.2. Sie¢ drég w wojewddztwie mazowieckim z wyodrebnieniem Regionu warszawskiego
stotecznego
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Zrédto: opracowanie witasnie (W. Pokojski, P. Kociszewski)
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1.2. Warunki rozwoju turystyki w regionie

Wieloaspektowa analiza atrakcyjnosci turystycznej

Turystyka w ostatnich latach jest bez watpienia jednym z najprezniej rozwijajgcych sie obszaréw gospodarki,
a przy tym niezwykle waznym czynnikiem oddziatujgcym na szeroko pojety rozwdj gospodarczy regionow. Zwa-
zywszy na te aspekty, turystyka przyczynia sie do eksploracji zasobdw kulturowych oraz srodowiskowych, ktére
zmieniajg tym samym zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny wizerunek regionu. Analizujac Region warszawski
stofeczny zauwaza sie liczne walory sktadajace sie na catosciowa i zréznicowang forme atrakcyjnosci turystycznej
tego obszaru. Ponadto, Mazowsze przyjmuje role miejsca docelowego jako gtowny krajowy osrodek turystyki
zagranicznej o bezwarunkowej dominacji Regionu warszawskiego stofecznego tj. stolicy — Warszawy. Do zapre-
zentowania i analizy réznorodnych waloréw turystycznych na obszarze Regionu warszawskiego stofecznego wy-
korzystaé mozna wieloaspektowg analize atrakcyjnosci turystycznej opartg na danych GUS.

Tabela 1.1. Powiaty regionu warszawskiego stotecznego znajdujace sie w gérnej grupie decylowej:
wybrane wskazniki

Powiat WAT?! WAK? WAS3 WAB*
Warszawa 41,7 58,4 53 81,0
warszawski zachodni 16,0 17,4 - 27,2
pruszkowski 13,6 16,8 4,6 25,0
legionowski 13,0 12,6 5,6 28,2
piaseczynski 12,5 15,5 49 21,7
nowodworski 10,9 10,1 8,6 17,3
grodziski 13,5 13,5 - 14,7
wotominski - 12,8 - 20,7
otwocki - 12,2 - 18,9
minski - - - -
Objasnienia:

1. wskaznik atrakcyjnosci turystycznej

2. wskaznik atrakcyjnosci kulturowej

3. wskaznik atrakcyjnosci Srodowiskowej

4. wskazZnik atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej uwzgledniajgcy otoczenie.
Zrédto: ,,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in.
z zakresu bazy noclegowej, kultury i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszardw chronionych” Koricowy raport
metodologiczny (z wynikami analizy). Pr. zb. GUS

Do analizy syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci turystycznej (WAT) w metodologii GUS wykorzystuje sie
kilka wskaznikdéw czgstkowych: wskaznik atrakcyjnosci srodowiskowej (WAS), atrakcyjnosci kulturowej (WAK) i
atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej (WAB)?. Przyjeto zatozenie, ze w sktad WAK wchodzg wagi o nastepujacych
wartosciach: po 40% walory srodowiskowe (WAS) i kulturowe (WAK) oraz 20% wskaznik biznesowo-hotelowy.

1 W sktad wskaznikéw czgstkowych weszta duza liczba réznych miernikdw o rozmaitym znaczeniu interpretacji. Por. ,,Analiza
waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia na podstawie danych statystycznych m.in. z zakresu bazy
noclegowej, kultury i dziedzictwa narodowego oraz przyrodniczych obszaréw chronionych” Koricowy raport metodologiczny
(z wynikami analizy). Pr. zb. GUS., s. 7 i nast.
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Obliczajac wskazniki skorygowano je o wptyw otoczenia (tzn. powiatow sgsiadujgcych) oraz stosujgc poprawke
transgraniczng?.

W tabeli 1.1 pokazano te powiaty Regionu warszawskiego stotecznego, ktore znalazty sie w gornej grupie
decylowej dla poszczegdlnych wskaznikdw przy czym nalezy zauwazy¢, ze wymienione powiaty odnotowujg sto-
sunkowo niski wskaznik wsrod najbardziej atrakcyjnych powiatow pod wzgledem srodowiskowym. Warto tez
zauwazy¢, ze dla powiatu minskiego, ktdry jest czescig Regionu warszawskiego stotecznego, zaden ze wskaznikdw
nie pozwolit umiesci¢ go wsréd najbardziej atrakcyjnych. Mimo to, aspekt atrakcyjnosci Srodowiskowej Regionu
warszawskiego stofecznego dla turystyki nie jest pomijany ani w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
do 2030 roku, ani w Polityce turystycznej m.st. Warszawy; podkresla sie m.in. zasadno$¢ wykorzystania rzek (w
szczegolnosci Wisty) i zbiornikéw wodnych do tworzenia i promowania infrastruktury sprzyjajacej turystyce i re-
kreacji na wodzie (porty, przystanie, stanice, osrodki turystyki wodnej).

Rdéznice w tempie i mechanizmach rozwoju spoteczno-gospodarczego widoczne sg miedzy regionem mazo-
wieckim regionalnym, a regionem warszawskim stotecznym, ktérego oddziatywanie na pozostate czesci woje-
woddztwa mazowieckiego jest dos¢ stabe z uwagi na silne zwigzki wewnatrzregionalne. Wszystkie powiaty woje-
waddztwa mazowieckiego, ktdére znalazty sie w gdérnej grupie decylowej, sg czescig Regionu warszawskiego sto-
tecznego i korzystajg na sasiedztwie stolicy; odnosi sie to zaréwno do Wskaznika Atrakcyjnosci Kulturowej, jak i
Wskaznika Atrakcyjnosci Biznesowej. Mozna wiec stwierdzi¢, ze obszar widocznego oddziatywania przy jedno-

czesnym powigzaniu ze stolicg miesci sie w granicach Regionu warszawskiego stotecznego.

Zasoby materialne stuzgce rozwojowi turystyki w Regionie warszawskim stotecznym:
wybrane wskazniki

Z uwagi na ztozonos¢ zjawiska turystyki mierzenie i porownywanie funkcji turystycznej obszaru nie jest ta-
twe. Najczesciej wykorzystywane proste miary, takie jak wielkos$¢ ruchu turystycznego oraz poziom zagospoda-
rowania turystycznego, oparty gtéwnie na analizie stanu bazy noclegowej, sg niesatysfakcjonujace, poniewaz nie
uwzgledniajg stanu i rozwoju innych zasobéw materialnych i kadrowych. Stad dla ilustracji i poréwnania stopnia
rozwoju funkcji turystycznej regionu w literaturze wykorzystywane sg liczne inne wskazniki analityczne oraz two-
rzone sg wskazniki syntetyczne, uwzgledniajace kilka réznych aspektéw tego rozwoju3. W niniejszym opracowa-
niu wykorzystano wskaznik, ktéry pozwala zilustrowaé stopien rozwoju funkcji turystycznej Regionu warszaw-
skiego stotecznego (NUTS 2) i jego trzech sub-regionéw (NUTS 3). Analiza umozliwita rdwniez odniesienie sie do
wskaznikdw oszacowanych dla catego Mazowsza i Regionu mazowieckiego regionalnego.* Oszacowany wskaznik

syntetyczny sktada sie z 5 wskaznikow czgstkowych:

1. wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Schneidera, ilustrujacy liczbe oséb korzystajgcych z
miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow,

2. wskaznik Charvata, ilustrujgcy liczbe udzielonych noclegéw na 1000 mieszkaricéw

3. wskaznik Baretje i Deferta pokazujacy liczbe miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow,

2 Szczegbtowy opis metodologii: j.w.

3 A.R. Szromek, Pomiar funkcji turystycznej obszaréw za pomoca wskaznikéw funkcji turystycznej na przyktadzie obszaréw
panstw europejskich. Publikacja powstata w ramach projektu badan wtasnych nr 3709/B/H03/2011/40 pt. Wskazniki funkcji
turystycznej obszaru recepcji turystycznej. Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki na podstawie
decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego RP z dnia 4 lutego 2011 roku.

4 Na podstawie: J. Majewska, Rola samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu funkcji turystycznej gminy. Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2012, s. 63 i nast. Por. réwniez: Wptyw turystyki na gospodarke Mazowsza.
Badanie zrealizowane na zlecenie Wojewddztwa Mazowieckiego. Stowarzyszenie na Rzecz Badania, Rozwoju i Promocji
Turystyki, Warszawa 2020
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4. wskaznik 4, ilustrujacy liczbe podmiotow gospodarczych w sekcji | na 1000 mieszkarncow,
5. wskaznik 5, ktory oznacza stosunek liczby podmiotédw gospodarczych w sekcji | do liczby podmiotéw
gospodarczych ogdtem.

Omowiony wyzej wskaznik syntetyczny pokazuje, ze pod wzgledem rozwoju tak skwantyfikowanej funkcji
turystycznej Region warszawski stoteczny znaczgco przewyzisza pozostatg czes¢ Mazowsza, co wiecej: wskazuje
na duze zréznicowanie funkcji turystycznej wewnatrz RSW, z silng dominacjg Podregionu miasto Warszawa. Nie
oznacza to jednak, ze dominacja Warszawy jest réwnie silna dla wszystkich wskaznikow. | tak, wszystkie wskazniki
czgstkowe s3 najwyzsze w stolicy (por. tab. 1.2), a wskazniki 4 i 5° w podregionie warszawskim zachodnim s3
wyzsze niz przecietna dla RWS. Wysoki wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Schneidera oszacowany dla
podregionu miasto Warszawa, obrazujgcy stosunek liczby udzielonych noclegéw do liczby mieszkancéw, jest do-
wodem duzego znaczenia krotkotrwatych pobytow charakterystycznych dla turystyki biznesowej oraz dla poby-
téw typu city break. Dodatkowo dla Warszawy oszacowano relatywnie niski stosunek liczby podmiotéw gospo-
darczych zarejestrowanych w sekcji | do liczby podmiotéw gospodarczych ogétem. Nie oznacza to matej liczby
podmiotdw o charakterze turystycznym, a raczej jest charakterystycznym przejawem wysokiego rozwoju funkcji
gospodarczej miasta, w ktérym turystyka stanowi tylko jeden z licznych rodzajow dziatalnosci.

Tabela 1.2. Wybrane wskazniki rozwoju funkcji turystycznej: wojewddztwo mazowieckie wedtug
regionow i podregiondéw (2019)

Znormalizowane wg makroregionu

Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik (4) Wskaznik (5) Wskaznik

Nazwa Schneidera Charvata Baretje i syntetyczny
(1) (2) Deferta *
(3)

MAKROREGION
WOJEWODZTWO 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
MAZOWIECKIE
REGION WARSZAWSKI
STOLECZNY 1511 1,490 1,333 1,404 1,048 1,357
Podregion miasto 2,087 2,046 1,642 1,735 1,071 1,716
Warszawa
bodresi y

odregion warszawski 0,748 0,699 0,008 0,801 0,979 0,827
wschodni
bodresi y

odregion warszawski 0,679 0,739 0,900 1,088 1,008 0,883
zachodni
REGION MAZOWIECKI
RECIONALNY 0,330 0,357 0,564 0,471 0,847 0,514

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane za 2019 rok; obliczenia wtasne
*Wskaznik syntetyczny obliczono jako srednig arytmetycznqg znormalizowanych wskaznikéw czgstkowych.

Analiza syntetycznych wskaznikdw, ktore ilustrujg stopien rozwoju funkcji turystycznej trzech podregionow
RWS na poziomie NUTS 3, pokazuje duzy stopien zréznicowania pomiedzy skrajnymi wartosciami; zréznicowanie
to koresponduje z diagnoza i zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.® Naj-

5 Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji | na 1000 mieszkancdw, tj. w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi oraz stosunek liczby podmiotow gospodarczych w sekcji | do liczby podmiotéw gospodarczych ogétem.

6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze (synteza). Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego W Warszawie, Warszawa 2014, s. 9.
https://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZTWA%20MAZOWIEC
KIEGO%20D0%20ROKU%202030/SRWM%20SKR%20POL.pdf 3.09.2020
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wyzszy poziom wskaznika cechuje Podregion miasto Warszawa (1,72), stanowigcy czes¢ Obszaru Metropolital-
nego Warszawy. Podregion ten zostat wskazany w strategii jako biegun wzrostu dla catego wojewddztwa mazo-
wieckiego.

Analiza ruchu turystycznego w Regionie warszawskim stotecznym

Region warszawski stoteczny z uwagi na wysoka liczbe ludnosci zamieszkujacej ten teren oraz na réznorodne
funkcje, jakie petni, jest nadzwyczaj zréznicowany pod wzgledem ruchu turystycznego, rodzajéw przyjazdow i
deklarowanych celéw podrézy. Generalnie im wieksze skupisko mieszkancéw, tym wiekszy potencjat rozwoju
rodzaju turystyki zwigzanej z odwiedzinami. Szczegdlnie dotyczy to obszarédw imigracyjnych, kiedy zwigzki z oso-
bami z poprzedniego miejsca zamieszkania sg ozywione. Tylko w samej Warszawie mieszka ok. 2 mIn osdéb (3 462
osoby/km?) co daje najwyzszy wskaznik populacji ze wszystkich miast w Polsce. Miasto jednak swoimi zasobami
stuzy nie tylko mieszkarncom, ale rdwniez dojezdzajgcym do pracy czy szkoty, odwiedzajagcym jednodniowym oraz
turystom. Wielkos¢ miasta to takze wazny czynnik rozwoju turystyki biznesowej, zwigzanej m.in. z funkcjami go-
spodarczymi i spotecznymi miasta. Jesli chodzi o potencjat gospodarczy, to jednym ze wskaznikdéw jest liczba
przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON. Nie jest on doskonaty, poniewaz nie uwzglednia wielkosci
przedsiebiorstw, niemniej pozwala oceni¢ skale dziatalnosci gospodarczej oraz dominujgce branze, co tez jest
istotne, poniewaz nie wszystkie w jednakowym stopniu generujg tego typu przyjazdy. Pewien przyblizony obraz
sity przyciggania poszczegolnych branz mozna uzyskac analizujac dane dotyczace organizatoréw konferencji i wy-
darzen. Wedtug danych Warsaw Convention Bureau zdecydowanie dominowata branza farmaceutyczna, me-
dyczna i kosmetyczna (w 2018 r. zorganizowata 9,2% spotkan i wydarzen odbywajgcych sie w Warszawie), na
drugim miejscu znalazta sie edukacja i szkolnictwo (5%), na trzecim IT (3,9%), a na czwartym media i marketing
(3,5%). Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach — z wytgczeniem czasu pandemii COVID-19 — w stolicy zauwazano
wzrost ruchu turystycznego, z czym bez watpienia wigze sie rosngce znaczenie i pozycja Warszawy jako miasta
ogdlnodostepnego i miedzynarodowego.

Ruch turystyczny bedacy wynikiem aktywnosci turystycznej to niezwykle wazny zaséb gospodarki miasta, w
2018 r. branza turystyczna wygenerowata wartos¢ na poziomie 1,3% PKB kraju. Ogdlna liczba przyjazdéw niere-
zydentdw do Polski w 2019 roku zostata oszacowana na 88,52 min (o 3% wiecej niz w 2018 r.). Najwiekszy wzrost
odnotowano w trzecim kwartale tj. w sezonie turystycznym, a doktadniej w lipcu oraz w sierpniu (po 2,3 min).
Najwieksza grupe turystéw z uwagi na wiek stanowity osoby od 25 do 54 r.1. (az 68,6%). Srednia dfugo$¢ pobytu
w Polsce wyniosta 6,2 noclegu i nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedzajacego. Srednie wydatki turysty
oszacowano na 484 USD, tj. mniej o ok. 1,4% niz w 2018 r., z czego najwiecej wydatkéw ponosity osoby wskazu-
jace na przyjazdy w celach zdrowotnych (705 USD na osobe).

Analizujgc bardziej szczegétowo znaczenie turystyki w gtéwnym osrodku miejskim kraju, jakim bez watpienia
jest podregion miasto Warszawa, warto zauwazy¢, ze w 2019 r. w stolicy zanotowano ponad 10 min przyjazdow
turystycznych oraz ponad dwukrotnie wiecej przyjazdéw odwiedzajacych jednodniowych, z czego 38% z nich sta-
nowili obcokrajowcy, m.in.: Brytyjczycy (20,3%), Niemcy (10,1%), Ukraincy (6,6%), Amerykanie (6,3%). Jesli chodzi
o Srodek transportu, turysci zagraniczni w 2019 roku wybierali najczesciej samolot (68%) natomiast wsréd tury-
stow krajowych najwiekszym powodzeniem cieszyt sie samochdd osobowy (35%). Wsrdd gtéwnych motywow
przyjazdow turystéw zagranicznych znalazty sie: wypoczynek oraz zwiedzanie zabytkéw. Natomiast turysci kra-
jowi najczesciej przyjezdzali do stolicy w celu zwiedzenia zabytkdéw oraz odwiedzenia krewnych, czy znajomych.

Pod wzgledem opinii o walorach Warszawy zdanie turystow zagranicznych oraz krajowych w 2019 roku byto
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spéjne. Najwiekszymi atrakcjami turystycznym zostaty uznane: Stare Miasto oraz tazienki Krélewskie. Pod wzgle-
dem atrakcyjnosci turystycznej, stolica zostata oceniona na 9,11 w 10-punktowej skali, co dato rekordowy wynik
ostatnich lat, wyzszy 0 0,36 pkt. w poréwnaniu z rokiem 2018. Ponadto, Srednia sktonnos¢ do zarekomendowania
przyjazdu do Warszawy rodzinie/znajomym wyniosta 9,34 pkt, natomiast $rednia sktonno$¢ do ponownego przy-
jazdu — 9,29 pkt.

Analiza bazy noclegowej Regionu warszawskiego stotecznego

Analizujgc ruch turystyczny badanego obszaru warto omowi¢ podstawowy element stuzacy jego rozwojowi,
jakim jest bez watpienia baza noclegowa. W 2019 roku na terenie catego woj. mazowieckiego zlokalizowanych
byto 626 turystycznych obiektéw noclegowych’, ktére dysponowaty miejscami o tacznej liczbie 64,4 tys. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie wojewddztwa mazowieckiego z noclegdw skorzystato w
2019 roku ponad 5,5 min gosci, z czego 1,6 min to turysci zagraniczni. Liczba udzielonych noclegdéw to 17 943 na
10 tys. mieszkancow, najwiecej odnotowano w powiecie legionowskim (39 753), w m.st. Warszawa (36 720) i
powiecie warszawskim zachodnim (18 548). Przewazajgca wiekszos¢ - 90% obiektéw noclegowych, ma charakter
catoroczny ($rednia dla Polski — blisko 70%), a ponadto cechg charakterystyczng bazy noclegowej na Mazowszu
jest duzy udziat hoteli w ogdlnej liczbie obiektow noclegowych i stosunkowo wysoki stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Zaréwno stopien wykorzystania miejsc noclegowych, jak
i pokoi hotelowych jest znaczgco wyzszy w Regionie warszawskim stotecznym (odpowiednio 47,7% i 63,3%) niz
w Regionie mazowieckim regionalnym (30,9% i 43,0%). Przecietna dtugos¢ pobytu turystéw w Regionie warszaw-
skim stotecznym, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, jest nizsza niz dla catej Polski; wskazuje to na duze
znaczenie biznesowego charakteru turystyki i niemate — krétkotrwatych pobytéw typu city break. Pomimo zna-
czaco duzego potencjatu turystycznego Warszawy, w 2019 roku wojewddztwo mazowieckie zajeto jednak do-
piero szdste miejsce wérdd polskich wojewddztw pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej.®

Jak podkreslono wyzej, obiekty noclegowe to gtéwny wyznacznik rozwoju turystyki na danym obszarze. W
2018 r. na obszarze Regionu warszawskiego stofecznego dziataty 364 obiekty noclegowe (bez pokoi goscinnych i
kwater agroturystycznych)®, podczas gdy w 2020 r. byto ich 334 (obiekty posiadajace 10 i wiecej miejsc). Kwestia
aktywnosci turystycznej w danej destynacji stanowi tym samym punkt wyjscia do rozwazan nad inwestycjami z
zakresu turystyki. W przypadku Regionu warszawskiego stotecznego w ostatniej dekadzie mozna w zwigzku z
powyzszym zaobserwowac systematyczny wzrost naktaddw inwestycyjnych. Przyktadowo, przyjazdy turystéw za-
granicznych (nierezydentéw) w 2010 r. ksztattowaty sie na poziomie 865 273, podczas gdy w 2019 r. liczba ta
wynosifa juz 1480 398. Noclegi udzielone turystom zagranicznym w 2019 r. to 2 849 911 przy czym liczba ta
sprzed dekady wyniosta jedynie 1 553 858. Poréwnujac z kolei Region warszawski stoteczny do wojewddztwa
mazowieckiego, zauwaza sie znaczacy wptyw tego regionu na jego zasoby: w ostatnich latach baza obiektéw
noclegowych RWS stanowita ponad potowe stanu dla catego wojewddztwa. Wzrost liczby miejsc noclegowych
zwigzany jest jednoznacznie ze wzrostem liczby udzielanych noclegdéw. Jak wynika z prezentowanych danych,
dynamika wzrostu w tym zakresie jest wieksza anizeli dynamika wzrostu liczby obiektow, a przede wszystkim
wieksza niz dynamika wzrostu liczby miejsc noclegowych. W 2010 r., wg oficjalnych danych, na terenie Regionu
warszawskiego stotecznego udzielono 4 795 999 noclegdw, z czego 1 553 858 turystom zagranicznym. W roku
2019 wielkosci te wynosity odpowiednio 8 209 381 i 2 849 911.

7 Obiekty posiadajgce 10 lub wiecej miejsc; Turystyka w 2019 r. Analizy statystyczne GUS, Warszawa, Rzeszéw 2020, s. 43.
8 Por.: Wptyw turystyki na gospodarke Mazowsza (2020), pr. zb., Raport przygotowany na zlecenie Wojewddztwa Mazo-
wieckiego. Stowarzyszenie na Rzecz Badania, Rozwoju i Promoc;ji Turystyki, Warszawa.

9 Stan na 31 lipca
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Tabela 1.3. Baza noclegowa turystyki — Region warszawski stoteczny

Wyszczegdlnienie 2010 2018 2019 2020
Obiekty* 224 364 375 334
Hotele 154 166 173 154
Inne obiekty hotelowe 44 47 47 46

Miejsca noclegowe*

Ogotem 31812 47 078 48 175 45392

Hotele 25350 34188 36 182 33656

Inne obiekty hotelowe 2599 3140 3145 3140

Noclegi

Turysci zagraniczni ogétem 865 273 1499 126 1480398 360 308

Udzielone noclegi 4795 999 7 964 885 8209 381 3188573
w tym turystom zagranicznym 1553858 2 891 588 2849911 742 196

*stan na 31 VIl
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Pod wzgledem rozmieszczenia obiektdw noclegowych w wybranych mazowieckich regionach, wedtug stanu
na 31 VII 2020 r. na 561 turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie (posiadajgcych 10 i wiecej miejsc)
334 znajdowato sie w regionie warszawskim stotecznym, w tym 161 w podregionie miasto Warszawa, 69 w war-

szawskim wschodnim oraz 104 w warszawskim zachodnim, a tylko 227 w mazowieckim regionalnym.

Tabela 1.4. Obiekty noclegowe i miejsca noclegowe w hotelach w regionie warszawskim
stotecznym w 2020 (stan w dniu 31 VIl 2020 r.)

Miejsca noclegowe — hotele

Region/podregion Obiekty
noclego- w
kat. kat. kat. kat. kat. trakcie
we eokok kK ok sk ok *kok sk % kat Suma
ogoétem atego
ryzacji
Mazowieckie ogtem 561 6197 13049 13667 4672 1706 695 39986
Region warszawski 334 6100 11930 10193 3305 1501 627 33656
stoteczny
Podregion Miasto 161 6 100 8767 6952 2014 1249 324 25406
Warszawa
Podregion warszawski 69 0 2351 1150 258 56 182 3997
wschodni
Podregion warszawski 104 0 812 2091 1033 196 121 4253
zachodni
Region mazowiecki 227 97 1119 3474 1367 205 68 6330

regionalny

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Uwaga: Dane dotyczqce miejsc noclegowych odnoszq sie jedynie hoteli, stqd nie we wszystkich podregionach sq podane
wielkosci, pomimo istnienia tam obiektow noclegowych. Dane dotyczqce liczby obiektéw dotyczg obiektow posiadajgcych 10
i wiecej miejsc noclegowych.

Analizujgc obszar obu regiondw tj. warszawskiego stotecznego i mazowieckiego regionalnego, istotnie zau-
wazalna jest wykazana dysproporcja. Ponadto, znacznie wieksze rdznice zauwaza sie w liczbie miejsc noclego-
wych (tabela 1.6). Przy facznej liczbie 39 986 miejsc noclegowych w wojewddztwie, az 84% znajduje sie w regionie
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warszawskim stotecznym, z tego 75% w podregionie miasto Warszawa, 11,5% w warszawskim wschodnim i 12,6%
w warszawskim zachodnim; zaledwie 15,8% znajduje sie w regionie mazowieckim regionalnym. Oprdcz tak wi-
docznych réznic co do oferty miejsc noclegowych, jeszcze wieksze réznice zachodzg w przypadku hoteli wyzszej
kategorii. Jesli chodzi o hotele 5-gwiazdkowe, az 98% miejsc w tych hotelach znajduje sie w Warszawie natomiast
w odniesieniu do hoteli 4-gwiazdkowych jest to 69%, co jasno wskazuje na lokalizowanie obiektdw o wyzszym
standardzie w Warszawie i jej bliskim sgsiedztwie. Nic wiec dziwnego, ze w 2019 roku az 94% turystéw odwie-
dzajgcych Warszawe postanowito nocowaé w granicach miasta, co wiecej, az 96% turystow dobrze ocenito za-
stang baze noclegowa.

Z perspektywy zaprezentowanych danych i prowadzonych rozwazan $miato mozna stwierdzic, iz w ostatnich
latach stale postepowat rozwéj bazy noclegowej wraz z rozwojem jej standardéw. Swiadczy to tym samym o
rosngcym popycie turystycznym w kazdym sektorze rynku turystycznego, a przede wszystkim w obszarze infra-
struktury noclegowej. Silny wzrost zostat jednak zatrzymany na poczatku 2020 r. przez pandemig COVID-19, ktéra
swym zasiegiem objeta caty swiat, co w sposéb oczywisty skutkowato drastycznym spadkiem dynamiki ruchu
turystycznego. Najbardziej zauwazalne réznice odnoszg sie chociazby do liczby turystéw zagranicznych, ktérych
w 2020 r. w Regionie warszawskim stotecznym byto o 1 120 090 mniej w bazie noclegowej w poréwnaniu do
poprzedzajacego roku. Udzielone noclegi w tym regionie w 2019 r. oszacowano na ponad 8 min, podczas gdy rok
pozniej faczna liczba noclegdw nie przekroczyta nawet potowy tej sumy. Nie dziwi wiec fakt, ze sredni stopien
wykorzystania miejsc noclegowych w 2020 r. w tym regionie wynidst zaledwie 21,7% (spadek o 26 p. proc wzgle-
dem 2019r.), z uwagi jednak na oficjalne dane przedstawiajgce coroczny wzrost (do roku 2020) eksperci sg raczej
zgodni, ze Warszawa dzieki swojej wysokiej pozycji na rynku turystyki krajowe] i miedzynarodowej szybko wrdci
do formy sprzed 2020 .

Mapa 1.3. Liczba miejsc noclegowych w hotelach w Regionie warszawskim stotecznym w 2020 r.
(stan na 31 VII 2020 r.)

msls—‘
Warszawa

warszawski warszawskl
zachodni wschodni

25 406

4253 3997

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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Istotnym rowniez okazuje sie fakt, ze w 2019 roku na 1000 mieszkarncow Regionu warszawskiego stotecz-
nego przypadato 15,86 miejsc noclegowych (19,54 w podregionie miasto Warszawa, 10,80 w podregionie war-
szawskim wschodnim oraz 10,71 w podregionie warszawskim zachodnim). Z badan wynika, ze w catym woje-
wddztwie miesigcami o najwyzszych obrotach w branzy sg maj i czerwiec oraz wrzesien i pazdziernik.2® Nie sg to
zatem tradycyjne miesigce wakacji i wzmozonego ruchu turystycznego. Zjawisko to wigze sie witasnie z krétkoo-
kresowoscig pobytow, zwtaszcza w Warszawie, ktéra nie jest miejscem dtuzszych pobytéw wakacyjnych oraz z
kwitngcym w stolicy przemystem branzy spotkan. Warszawa to najwiekszy i bez watpienia najwazniejszy osrodek
spotkan i wydarzen biznesowych w Polsce. To wiasnie w stolicy dochodzi do potaczenia intereséw ekonomicz-
nych, politycznych, naukowych czy kulturowych z catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla przemystu
spotkan Warszawa jest w Polsce miastem z najlepszymi krajowymi i miedzynarodowymi potgczeniami komuni-
kacyjnymi oraz z najlepszg i najbardziej rozbudowang ofertg noclegowg. Ponadto ma do zaoferowania ponad 200
gtéwnych obiektéw eventowych i konferencyjnych. Nie bez powodu uchodzi za pioniera pod wzgledem organi-
zowanych wydarzen biznesowych i naukowych w Polsce. W rankingu najwazniejszego miedzynarodowego sto-
warzyszenia rynku kongresowego — ICCA, Warszawa uplasowata sie w 2019 r. na 34 miejscu na Swiecie, 20 miej-
scu w Europie oraz na 1 miejscu w Polsce. W 2019 r. w stolicy odnotowano niemal 15 800 wydarzen typu: kon-
gresy, konferencje, targi, wydarzenia motywacyjne, eventy, w ktérych wzieto udziat niemal 2,8 min uczestnikdéw.
Warto zauwazy¢, ze najwiecej wydarzer odbyto sie w okresie wczesnej wiosny oraz péznej jesieni. Srednia liczba
wydarzen dziennie to 42, natomiast srednia liczba uczestnikdw wydarzenia to 69. Pod wzgledem czasu trwania
wydarzenia, sredni czas wyniost 1,6 dnia. Do najwazniejszych wydarzen 2019 r. organizowanych w Warszawie
zaliczy¢ mozna m.in. European Psychiatric Congress (EPA) trwajgcy 4 dni i zrzeszajacy 4300 uczestnikdw. Znaczna
wiekszos¢ turystéw biznesowych (58%) skorzystata w 2019 roku z noclegu w hotelu, a 56% turystéw biznesowych

przyjechato do Warszawy co najmniej po raz piaty.

Mapa 1.4. Powierzchnia wystawiennicza wybranych obiektow

Centrum
Targowo-Kongresowe
Global EXPO
EXPO XXI Warszawa o
. 17 000 n??
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. o
Warszawskie e
Centrum Kongresowe
Patac Kultury i Nauki .
w Warszawie PGE Narodowy
' - »
10 000 m? 50 000 m?

Ptak Warsaw Expo

143 000 m?

Zrédto: Turystyka w Warszawie, raport 2019, http://raport2019.go2warsaw.pl

10 Analiza ruchu turystycznego w wojewddztwie mazowieckim w latach 2013-2015, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie, Landbrand 26.
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1.3. Turystyka w strategiach rozwoju Regionu warszawskiego stotecznego

Istotnym aspektem sprzyjajacym rozwojowi turystyki zaréwno w Warszawie, jak i w Regionie warszawskim
stofecznym i catym wojewddztwie mazowieckim jest jej umiejscowienie w regionalnych strategiach rozwoju. Wy-
nika to z koniecznosci szerszego spojrzenia na funkcje turystyki i jej wspoétoddziatywanie z innymi sektorami ak-
tywnosci gospodarczej i spotecznej w aglomeracji. Omawiajgc strategie rozwoju turystyki w Warszawie i w
osciennych subregionach warto zwrdéci¢ uwage na trzy dokumenty, Scisle zwigzane z planowang polityka tury-
styczng i tworzeniem warunkdw dla jej rozwoju:

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 Roku Innowacyjne Mazowsze,
e  Polityka turystyczna m.st. Warszawy,
e Strategia #Warszawa2030.

Z punktu widzenia turystyki w Warszawie najwazniejszym dokumentem jest Polityka turystyczna m.st. War-
szawy. Warto podkreslic, ze cele operacyjne wskazane w tym dokumencie sg powigzane, czesto komplementarne
z celami operacyjnymi Strategii #Warszawa2030 oraz z celami strategicznymi Strategii Rozwoju Obszaru Metro-
politalnego Warszawy do roku 2030. W przyjetej polityce podkresla sie potrzebe zadbania o poszerzanie do-
Swiadczen turystow i oferowanych ustug, m.in. poprzez wzbogacenie wizyty o wyjazd poza miasto. Powinna temu
stuzy¢ zintegrowana komunikacja marketingowa w odniesieniu do ofert zlokalizowanych zaréwno w samym mie-
Scie, jak i poza nim. Zaktada sie, ze takie dziatania przyniosg korzys¢ zaréwno stolicy — poprzez dekoncentracje
nadmiernie nasilonego ruchu turystycznego w centrum miasta — jak i obszarom sgsiedzkim, ktére bedg mogty
skorzystac z marki Warszawy, rozpoznawalnej na rynku ogdélnokrajowym i miedzynarodowym. Oznacza to zatem
okreslenie charakterystycznego kierunku dziatan dla konkretnego obszaru, tak aby mdc skupic sie na doktadnej
analizie jego waloréw i mozliwosci ich wykorzystania. Formutujgc polityke turystyczng stolicy zatozono, ze dzia-
tania podjete na skutek jej wdrozenia wzmocnig site przyciggania turystéw nie tylko do obszaru metropolitalnego,
ale takze do catego wojewddztwa mazowieckiego. Budujac poprzez turystyke pozycje Warszawy na arenie mie-
dzynarodowej wzmacnia sie rowniez pozycje obszaréw osciennych.

Z kolei w prognozach rozwoju turystyki w catym wojewddztwie mazowieckim, przyjetych w marketingowe;j
strategii opracowanej przez Polskg Organizacje Turystyczna, przyjeto szereg produktdw turystycznych z sektora
turystyki miejskiej oraz kulturowej. Uwzgledniono je jako decydujgce zaréwno dla turystyki krajowej, jak i dla
przyjazdoéw z rynkéw zagranicznych takich jak: m.in. Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Rosja, Japonia. W odnie-
sieniu do podrdézy wewnatrzkrajowych bytyby to: pobyty w miastach, wyjazdy objazdowe z nastawieniem na wi-
zyty w obiektach dziedzictwa kulturowego, a takze podrdze sentymentalne i pielgrzymki. Natomiast dla zagra-
nicznej turystyki przyjazdowej wskazano: objazdy ze zwiedzaniem dziedzictwa kulturowego oraz wydarzenia kul-
turalne, w tym muzyczne. Taki kierunek dziatar skutkowaé moze bez watpienia poszerzeniem sektora turystyki
na terenie Regionu warszawskiego stotecznego i wyjscie poza Sciste granice Warszawy. Juz do tej pory, niezwykle
dynamiczny rozwdj stolicy doprowadzit do uplasowania miasta na wysokiej pozycji na rynku globalnym. War-
szawa stata sie nowoczesng i europejskg stolicg, otwartg na ludzi o zréznicowanych potrzebach i ideach. Podej-
mowane dziatania zachecajgce turystow do wyjazddéw poza sciste centrum stolicy (np. promowanie Szlaku Cho-
pinowskiego) majg za zadanie zwiekszy¢ aktywno$¢ gospodarczg takze na sgsiadujgcych obszarach i wykorzystaé
nieznane dotad zasoby miasta i terendw osciennych do jego rozwoju. Zwiekszenie atrakcyjnosci i wzmocnienie
potencjatu turystycznego stolicy powinno bazowac nie tylko na wykreowaniu nowych atrakcji czy produktéw
turystycznych, ale i na umocnieniu tradycji w oparciu o dziedzictwo kulturowe oraz przyrodnicze m.st. Warszawy.

Silne oddziatywanie na linii mieszkancy — miasto w ostatnich latach sprzyja rozwojowi spotecznemu. Dlatego

tez rozwdj sam w sobie nie powinien nies¢ negatywnych skutkdw i pogarszaé poziomu zycia statych mieszkarncow.
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Z perspektywy turysty, interesujgcego sie standardowym zyciem typowego mieszkanca regionu, mniejsze lokali-
zacje, w tym konkretne dzielnice miasta, stajg sie czesto celem podrdzy i gtdwnym obiektem zainteresowania.
Nalezy wiec wprowadzi¢ rozwigzania, ktore w sposdb racjonalny zachowajg harmonie pomiedzy tymi dwoma
perspektywami. Strategia rozwoju powinna wskazywadé na dziatania bazujace przede wszystkim na ochronie dzie-

dzictwa kulturowego regionu z mozliwoscig powielania jej zaréwno wsréd mieszkancow, jak i wsrdd turystow.

21



Rozdziat 2
Spozycie turystyczne (Ewa Dziedzic, Teresa Skalska)

2.1. Zatozenia metodyczne. Zrédta danych

Podobnie jak to miato miejsce w badaniu wptywu turystyki na gospodarke Warszawy, zrealizowanym w 2017
roku,'! oraz wptywu turystyki na gospodarke Mazowsza, zrealizowanym w 2020 roku??, oszacowanie znaczenia
turystyki dla rozwoju miasta Warszawy oraz osciennych sub-regionow zaktada wykorzystanie i krytyczng adapta-
cje metodologii rachunku satelitarnego turystyki opracowanej przez UNWTO, OECD i Eurostat. Tak w rachunku
przygotowywanym dla catego kraju, jak i w rachunkach regionalnych punktem wyjscia jest tu analiza strony po-
dazowej i popytowej zjawiska turystyki w odniesieniu do badanego obszaru, ktéra w dalszej kolejnosci umozliwia
oszacowanie turystycznego PKB. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w metodologii'® oszacowanie wielkosci spo-
zycia turystycznego dla Warszawy stanowi¢ bedzie jeden z gtéwnych filaréw rachunku i odnosi¢ sie bedzie do

wydatkow turystycznych® trzech grup konsumentéw:

e mieszkancow (rezydentéow) innych regionéw Polski, przyjezdzajgcych do Warszawy i subregionéw
osciennych w celach turystycznych;

e mieszkancéw Warszawy, wyjezdzajacych w celach turystycznych poza jej terytorium (cze$¢ wydatkow
pozostajgcych w Warszawie, np. w postaci marz od zakupu pakietéw w biurach podrézy dziatajgcych w
stolicy);

e cudzoziemcdw (nierezydentdw) odwiedzajgcych Warszawe i oscienne subregiony.

W odniesieniu do duzych regionéw (np. krajéw) czwartg wazng grupe konsumentow stanowig mieszkancy
badanego regionu podrézujacy w ramach jego terytorium w celach turystycznych. W przypadku Warszawy zja-
wisko takie nie wystepuje, aczkolwiek wartym uwagi jest ruch turystyczny odbywajacy sie w granicach subregio-
now i wojewddztwa mazowieckiego.

W adaptowanych metodologiach zaktada sie, ze spozycie turystyczne wyzej wskazanych grup konsumentow
odnosi sie zarowno do wydatkéw turystow, tj. osdéb nocujgcych w badanym regionie, jak i odwiedzajacych jed-
nodniowych, przebywajgcych na jego obszarze nie dtuzej niz jeden dzied. Warto réwniez podkresli¢, ze na spo-
zycie turystyczne sktada sie zaréwno spozycie gospodarstw domowych z dochodéw osobistych odwiedzajgcych,
jak i wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi finansowanymi przez jednostki gospodarcze i instytucje ze
wszystkich sektorow (zuzycie posrednie), a takze spozycie sektora rzgdowego, samorzgdowego i instytucji nieko-
mercyjnych. Jesli chodzi o wydatki mieszkaricéw Warszawy, wyjezdzajacych w celach turystycznych poza jej te-
rytorium, w oszacowaniach zostaty uwzglednione efekty ekonomiczne zwigzane z tymi wyjazdami tylko wowczas,

gdy odnosity sie do tej czesci wydatkdw, ktéra pozostata w przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie miasta.

11 Wptyw turystyki na gospodarke Warszawy (2017), pr. zb., Raport przygotowany na zlecenie Stotecznego Biura Turystyki.
Stowarzyszenie na Rzecz Badania, Rozwoju i Promocji Turystyki, Warszawa.

12 Wptyw turystyki na gospodarke Mazowsza (2020), pr. zb., Raport przygotowany na zlecenie Wojewddztwa Mazowieckiego.
Stowarzyszenie na Rzecz Badania, Rozwoju i Promocji Turystyki, Warszawa.

13 Por. np. E. Dziedzic., M. Kachniewska, T. Skalska (2016), Regionalny rachunek satelitarny turystyki. Metodologia.
Uwarunkowania implementacji. SGTiR Warszawa.

14 Jako wydatki turystyczne rozumie sie catkowite wydatki konsumpcyjne poniesione przez odwiedzajgcego lub w jego imieniu
na jego podroz i pobyt w miejscu docelowym (UNWTO). Z grupy wydatkdw turystycznych wytgczone s3: zakupy w celach
handlowych, inwestycje kapitatowe, darowizny dla oséb indywidualnych i instytucji nie bedace optata za dobra i ustugi
turystyczne.
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Mimo braku precyzyjnych danych na ten temat mozna przyja¢, ze lokalizacja niektérych przedsiebiorstw na tere-
nie Warszawy i osciennych sub-regiondw, w tym organizatorow turystyki, agentéw, jednostek zapewniajgcych
transport pasazerski zwigzana jest z tg czescig spozycia.

Podobnie jak w poprzednich opracowaniach tego typu trzeba podkresli¢ wcigz nieprzezwyciezone trudnosci
W szacowaniu popytu turystycznego. Wymagania co do zakresu niezbednych danych i stopnia ich dezagregacji sg
bardzo szerokie, niejednokrotnie trudne do spetnienia. Trudnosci te narastajg w odniesieniu do podregionéw
warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego, dla ktérych nie sg prowadzone systematyczne bada-
nia ruchu turystycznego. Warto podkresli¢, ze z rézng sitg uwidocznity sie one w szacowaniu spozycia turystycz-
nego w latach 2019 i 2020 z uwagi na bardzo duze zaktdcenia na rynku turystycznym w efekcie pandemii COVID-
19. W przypadku spozycia rezydentéw (mieszkancéw Polski) odwiedzajgcych podregiony warszawski wschodni i
warszawski zachodni, a takze w odniesieniu do podrdzy wewnatrzregionalnych konieczne okazato sie wykorzy-
stanie réznych zrédet informacji i przeprowadzenie w oparciu o nie odpowiednich szacunkdw.

Podstawowym zrddtem informacji o wielkosci popytu turystycznego w ujeciu ilosciowym (liczba podrdzy) i
wartosciowym (wielko$¢é wydatkow) byty wyniki badan terenowych przeprowadzonych w Warszawie oraz analiza
wydatkow turystow w Warszawie dostarczona przez Mastercard na zlecenie m.st. Warszawy.

Wykorzystanie powyzszych zrédet pozwolito na oszacowanie tacznej liczby przyjazdéw turystycznych (z przy-
najmniej jednym noclegiem) do Warszawy w 2020 roku na poziomie 3 325 tys., a w 2019 — 7 410 tys. W 2019
roku 8,1% stanowity podréze wewnatrz wojewddzkie (598 tys.). W 2020 roku przyjazdy do Warszawy z miejsco-
wosci zlokalizowanych w wojewddztwie mazowieckim stanowity nieco mniej — 6,8% (226 tys.).

SCHEMAT 2.1

Wydatki

Rodzaje turystyki Nabywcy

Rezydenci spoza regionu:

4. Gospodarstwa domowe
rezydentéw spoza Warszawy

Turystyka przyjazdowa

mieszkancow Polski spoza Przedsiebiorstwa i instytucje

Warszawy (podréie stuibowe spoza regionu)
| Jednostki sektora rzadowego i
] o o pozarzadowy spoza regionu,
Tu rystyka wyjazdowa . : """"‘"‘L iy organizacje niekomercyjne
FRUSTHG e WAZoweck

mieszkancow Warszawy

[T e
GROCZISK " ohones,
MAZOWECK) Leina sz

Turystyka przyjazdowa - Terytorium '\,\:4_ Nierezydenci
nierezydentow- i ekonomiczne N Zagraniczni odwiedzajacy
cudzoziemcow P regionu

\
Objasnienia:
— catkowite wydatki turystyczne
-—-— czesci wydatkow, ktora pozostata na terenie regionu

Zrédto: opracowanie wtasne

Podstawg okreslenia przecietnych wydatkow turystow (rezydentow i nierezydentdéw), ktére zostaty ponie-
sione w Warszawie, byty:

e dane z badania opinii turystéw odwiedzajgcych Warszawe (wykorzystano pytanie z badania terenowego
o planowane wydatki na terenie Warszawy; dotyczyto ono wydatkdw na zakwaterowanie, ustugi gastro-
nomiczne, ustugi kulturalne, transport lokalny, zakupy itp., jednak bez mozliwosci ich podziatu na po-
szczegolne kategorie);
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e dane z analizy wydatkéw turystow wykonanej przez Mastercard;
e dane dotyczace struktury wydatkéw rezydentéw na krotkotrwate podrdze krajowe publikowane przez
GUS®

Jak wspomniano wyzej podstawg oszacowania wielko$ci spozycia turystycznego poszczegdlnych kategorii
odwiedzajgcych rezydentdw byty dane uzyskane w trakcie badan ruchu turystycznego przeprowadzonych na te-
renie Warszawy w 2019 i 2020 r. Po wyeliminowaniu wartosci odstajgcych jako warto$¢ wydatkédw na podréz
przyjeto dolng warto$¢ przedziatu estymacji®.

Do oszacowania struktury wydatkéw wg rodzajéw produktéw wykorzystano przede wszystkim dane Ma-
stercard. Po wczesniejszych ustaleniach merytorycznych zostaty one zagregowane odpowiednio do zatozen ra-
chunku satelitarnego turystyki, tzn. w podziale pozwalajgcym nastepnie przyporzgdkowac¢ wydatki/grupy wydat-
kow do charakterystycznych rodzajéw dziatalnosci turystycznej, zgodnie z klasyfikacjg PKD:

zakwaterowanie,
gastronomia,

bary / dyskoteki / kluby,
transport kolejowy pasazerski,

1

2

3

4

5. transport lagdowy,
6. transport lotniczy,

7. transport miejski,

8. biura podrézy i operatorzy podroézy,

9. atrakcje turystyczne,

10. handel detaliczny,

11. instytucje kultury,

12. sport/rozrywka,

13. wynajem samochoddw i innych pojazdéw pasazerskich,
14. ustugiinne,

15. zabiegi spa / masaze,

16. paliwa,

17. pozostate.

Jesli chodzi o spozycie rezydentéw to wykorzystano przede wszystkim dane o planowanych wydatkach za-
deklarowane przez respondentdw uczestniczgcych w badaniu terenowym ruchu turystycznego w Warszawie. W
2019 r. wydatki na podrdz poniesione na terenie Warszawy przedstawiaty sie nastepujgco:

- jednodniowi odwiedzajgcy z wojewddztwa mazowieckiego 109 zi;

- jednodniowi odwiedzajgcy z pozostatych wojewddztw 186 zt;

- jednodniowi podrdzujacy w celach zawodowych (szkolenia, konferencje, biznes) 103 zi;

- turysci z woj. mazowieckiego 270 zt;

- turysci z pozostatych wojewddztw 470 zt;

- turysci podrdzujacy w celach zawodowych 579 zt.

W 2020 r. wielkosci te wyniosty:

- jednodniowi odwiedzajgcy z wojewddztwa mazowieckiego 134 zi;

15 Turystyka w 2019 r.” i , Turystyka w 2020 r.”, GUS, Warszawa 2020 i 2021.

16 Przyjecie takiego rozwigzania byto podyktowane analizg wynikdw estymacji (poziom ufnosci 95%), ktére wskazywaty, ze
estymowana Srednia arytmetyczna znaczgco odbiega od mediany; dolna granica przedziatu estymacji przybierata wartosci
zblizone do mediany, ale uwzgledniata takze efekt wyzszych niz mediana wydatkéw znacznej grupy odwiedzajgcych.
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- jednodniowi odwiedzajgcy z pozostatych wojewddztw 176 zt;

- jednodniowi podrdzujacy w celach zawodowych (szkolenia, konferencje, biznes) 120 zt;

- turysci z woj. mazowieckiego 260 zt;

- turysci z pozostatych wojewddztw 539 zt;

- turysci podrdzujacy w celach zawodowych 605 zt.

Strukture rodzajowg tych wydatkéw oszacowano wykorzystujac dane GUS o strukturze wydatkéw miesz-
kancow Polski na krajowe podréze krétkotrwate (2-4 dni)Y’. Problemem byto okre$lenie wydatkéw na transport
do Warszawy, zaréwno jesli chodzi o ich wysokos¢, jak i przypisanie ich do przewoznikéw zlokalizowanych w
Warszawie. Dla oszacowania tych wartosci wykorzystano pochodzace ze wspomnianego badania dane na temat
srodkow transportu uzytych przez respondentdw i informacje na temat lokalizacji gtdwnych przewoznikéw.

Z kolei jesli chodzi o cudzoziemcéw odwiedzajgcych Warszawe oraz caty Region warszawski stoteczny (za-
réwno turystéw, w tym Polakéw mieszkajgcych za granicg, jak i odwiedzajacych jednodniowych), podstawa do

oszacowania spozycia turystycznego byty:

e szacunek wielkosci przyjazdowego ruchu turystycznego do Warszawy w latach 2019 — 2020 (E. Dziedzic),

e  Raporty Turystyka w Warszawie (2019 i 2020),

e wyniki badan opinii turystéw odwiedzajgcych Warszawe w latach 2019 i 2020, prowadzonych cyklicznie
na zlecenie m.st Warszawy,

e dane z badan prowadzonych przez GUS (Turystyka w 2019 i 2020), w tym z badan realizowanych na
granicach;

e odniesienia do regionalnego rachunku satelitarnego turystyki sporzagdzonego w 2020 roku dla woj. ma-
zowieckiego;

e dane GUS i Urzedu Statystycznego w Warszawie nt. ruchu turystycznego w 2020 roku,

e dostepne dane statystyczne, publikowane w Banku Danych Lokalnych GUS;

e dane z analizy wydatkdéw turystow w Warszawie dostarczone przez Mastercard.

Wykorzystujac badania prowadzone na granicach (i w ich poblizu) przez US w Rzeszowie wzieto pod uwage
przede wszystkim przejscia graniczne w portach lotniczych (Warszawa-Okecie, Modlin). Weryfikujac informacje
uzyskane z wyzej wskazanych zrédet oraz szacujac poziom wydatkéw w podregionach warszawskim zachodnim i
warszawskim wschodnim postuzono sie rowniez danymi dotyczacymi ustug noclegowych swiadczonych w sub-
regionach Regionu warszawskiego stotecznego. Do weryfikacji oszacowan wykorzystano takze strukture danych
dla wojewddztwa mazowieckiego (wg regiondw i podregiondw) na tle innych wojewddztw; postuzono sie w
szczegoblnosci danymi dotyczgcymi korzystajgcych z noclegéw, w tym cudzoziemcdw, oraz udzielonych noclegéw,
w tym cudzoziemcom wedtug krajéw rezydencji. W odniesieniu do drugiej grupy nierezydentéw-cudzoziemcéw,
tzn. odwiedzajgcych jednodniowych, co do ktérych dostepne dane sg nader skape, jako zrédto informacji postu-
zyty przede wszystkim wyniki oszacowan wielkosci ruchu turystycznego w Warszawie dla 2019 i 2020 roku oraz
szacunki wydatkéw turystow (Mastercard).

Omawiajgc wykorzystane zrédta danych warto podkresli¢, ze zadne z dostepnych badan nie dostarcza bez-
posrednio informacji niezbednych do oszacowania petnego spozycia nierezydentéw ani na terenie Warszawy, ani
— tym bardziej — osciennych sub-regiondw. Najszerszy zakres danych odnosi sie do stolicy i pochodzi z dwdch
zrédet: 1) badania opinii turystéw odwiedzajgcych Warszawe w 2019 i 2020 roku (pytanie o wszystkie wydatki
poniesione i te, ktére zostang poniesione na miejscu w Warszawie, dotychczasowe i planowane), 2) szacunkow

17 Turystyka w 2019 r., GUS, Warszawa 2020 i Turystyka w 2020 r., GUS, Warszawa 2021
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dokonywanych przez Mastercard. Dane na temat wydatkéw, skorelowane z wielkoscig i strukturg ruchu tury-
stycznego oraz z danymi z bazy noclegowej, pozwolity rdwniez oszacowac wydatki w odniesieniu do gtéwnych
krajow, z ktérych generowany jest ruch turystyczny do Warszawy i osciennych podregionéw (warszawskiego za-
chodniego i warszawskiego wschodniego). Jesli chodzi o cudzoziemcdw z koniecznosci zaktada sie, ze wydatki
planowane, deklarowane w badaniu sondazowym, sg réwne rzeczywiscie poniesionym. Te badania nie pozwalajg
natomiast na ustalenie rodzajowej struktury wydatkéw, chociazby w podziale na podstawowe kategorie: noclegi,
gastronomie, transport, ustugi biur podrézy oraz ustugi w zakresie kultury, rekreacji i rozrywki. Wobec tego ogra-
niczenia szacujgc strukture spozycia wedtug branz postuzono sie przede wszystkim danymi Mastercard oraz wy-

nikami przedsiebiorstw w zakresie sprzedazy.

2.2. Wielko$¢ i struktura spozycia turystycznego wedtug nabywcoéw i grup
produktow

W 2019 roku taczne spozycie turystyczne na terenie Warszawy oszacowano na poziomie 13 680 min PLN (w
stosunku do lat 2014 i 2016 odnotowano wzrost odpowiednio o 173% i 80,8%). Okoto 47,5% tej sumy (tj. 6 504
min PLN) nalezy wigzad z wizytami mieszkancow Polski (rezydentow), pozostatg cze$¢ z podrdézami cudzoziemcow
(7 177 mIn PLN, tj. 52,5%). W latach 2014 i 2016 udziat spozycia rezydentow byt wyzszy i stanowit odpowiednio
56,6% i 51,5%). Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2019 roku ok. 10% catego spozycia mieszkancow Polski stanowit
popyt wewnatrzregionalny (tzn. zwigzany z podrézami mieszkaricéw Mazowsza do Warszawy). W odniesieniu do
odwiedzajgcych jednodniowych byto to okoto 17,5% (gtdwnie wydatki na transport kolejowy, gastronomie i za-
kupy), a do turystéow ponad 3,5% (gtéwnie ustugi zwigzane z gastronomia i zakwaterowaniem; por. rys. 2.1). Nieco
ponad 83% ogodtu spozycia rezydentdw stanowi spozycie gospodarstw domowych, niecate 17% to spozycie pozo-
state, na ktdre sktadaja sie m.in. wydatki na podrdéze stuzbowe przedsiebiorstw oraz turystyczne wydatki sektora
rzgdowego i pozarzgdowego. Wartosci catego spozycia turystycznego w 2019 roku, oszacowanego dla Warszawy,
nie mozna odnies¢ ani do odpowiednich danych dla wojewddztwa mazowieckiego, ani dla catej Polski, poniewaz
rachunki takie nie byty sporzadzane. Z tego powodu nie mozna tez pokazac specyfiki badanego regionu w zakresie
struktury spozycia, ktore — jak to wynika z poprzednich badan dla Warszawy i woj. mazowieckiego — znaczaco
odbiega od obserwowanej dla catego kraju'®. Wielkoé¢ spozycia turystycznego w roku 2019 i jego strukture we-
dtug grup produktéw pokazano w tabeli 2.1.

Warto zauwazy¢, ze w 2019 roku najwazniejszg pozycje w grupie charakterystycznych produktéw turystycz-
nych nabywanych na terenie Warszawy przez odwiedzajgcych (rezydentéw wojewddztwa i nierezydentéw, tury-
stéw i odwiedzajgcych jednodniowych tgcznie) stanowity wydatki na ustugi zwigzane z wyzywieniem. Ich udziat
w catosci spozycia wynidst 31,2%, a w spozyciu produktéw turystycznych ogétem 34,5%. Rowniez w latach 2014
i 2016 podstawowym sktadnikiem spozycia byty wydatki zwigzane z wyzywieniem (stanowity odpowiednio 37,3%
i 39,4% ogotu spozycia).

Ograniczenia w ruchu turystycznym i funkcjonowaniu jednostek swiadczgcych ustugi dla odwiedzajgcych,
wynikajace z pandemii COVID-19, w sposdb oczywisty wptynety na poziom spozycia turystycznego w Warszawie.
W 2020 roku spozycie turystyczne ogétem oszacowano na 6 743 min zt, co stanowito zaledwie 49,3% spozycia
obliczonego dla 2019 roku. Natomiast spozycie charakterystycznych produktéw turystycznych oszacowano na
5839 min zt, co stanowito zaledwie 47,2% spozycia charakterystycznych produktéw turystycznych obliczonego

dla 2019 roku. Wartos¢ spozycia turystycznego spadta w 2020 roku ponizej poziomu z 2016 roku, aczkolwiek

18 por.: E. Dziedzic., M. Kachniewska, K. topacinski, T. Skalska (2014) Rachunek satelitarny turystyki dla wojewddztwa
mazowieckiego 2012; E. Dziedzic, T. Skalska (2016) Szacowanie spozycia turystycznego — doswiadczenia regionalnego
rachunku satelitarnego turystyki dla wojewddztwa mazowieckiego. Ekonomiczne Problemy Turystyki nr 3(35), Uniwersytet
Szczecinski
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nalezy pamietac, ze sg to okresy zupetnie nieporéownywalne. Warto zauwazy¢, ze zaréwno w 2019 roku (o czym
wspomniano wyzej), jak i w 2020 roku najwazniejszg pozycje w grupie charakterystycznych produktéw turystycz-
nych nabywanych na terenie Warszawy przez odwiedzajgcych (rezydentow i nierezydentow, turystow i odwie-
dzajacych jednodniowych tacznie) stanowity wydatki na ustugi zwigzane z wyzywieniem (2019 - 34,5% spozycia
charakterystycznych produktéow turystycznych, 2020 - 42,3%). Tak duzy udziat jest przede wszystkim zwigzany z
rolg Warszawy w rozwoju turystyki w catym regionie, w tym z duzg liczba jednodniowych wizyt Polakéw, korzy-
stajgcych w czasie pobytu w stolicy z ustug gastronomicznych, a nastepnie z rosngcym zainteresowaniem kon-
sumpcja w restauracjach i kuchnig, w tym kuchniami regionalnymi.

Tabela 2.1. Spozycie turystyczne na terenie Warszawy w latach 2019-2020 (w min PLN)

Produkty 2019 2020 2020:2019
Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem 3158 995 31,5%
Ustugi zwigzane z wyzywieniem 4271 2 467 57,8%
Ustugi w zakresie pasaz. miedzymiastowego transportu kolejowego 1376 1222 88,8%
Ustugi pasazerskiego transportu lgdowego - pozostate 824 475 57,7%
Ustugi transportu lotniczego pasazerskiego 1033 203 19,7%
Ustugi wspomagajace transport lotniczy 851 b.d. b.d.
Dziatalnos$¢ organizatordw turystyki, posrednikéw i agentéw turystycznych

oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z 53 23 43,0%
nig zwigzane

;Jviii:iiv:i:edz;c;r:tee:zez biblioteki, archiwa, muzea i inne oraz ustugi 227 331 45,5%
Wynajem samochoddw osobowych 73 122 166,4%
Ogotem charakterystyczne produkty turystyczne 12 366 5839 47,2%
Ustugi handlu detalicznego (marza detaliczna) 1277 891 69,8%
Pozostate 37 13 35,1%
Ogoétem 13 680 6743 49,3%

Zrédto: oszacowania wiasne

Z kolei z ustugami noclegowymi, $wiadczonymi zaréwno przez hotele, jak i pozostate obiekty zakwaterowa-
nia, w 2019 roku zwigzane byto 25,5%, a w 2020 roku 17,0% spozycia charakterystycznych produktéw turystycz-
nych (w 2019 roku wiecej niz w latach 2014 i 2016; wéwczas udziat ten oszacowano na poziomie 17,4% i 14,1%).
Tak wiec, pandemia poskutkowata wiekszym spadkiem wydatkéw na ustugi noclegowe w stosunku do 2019 roku
niz na gastronomie. Restauracje, mimo zamkniecia, sprzedawaty ustugi ,na wynos”, co z przyczyn oczywistych
nie byto mozliwe w odniesieniu do dziatalnosci hoteli. Duze obnizenie poziomu sprzedazy ustug warszawskich
hoteli byto zwigzane m.in. z tradycyjnym nastawieniem na gosci biznesowych. Natomiast wsréd wydatkéw na
ustugi transportu pasazerskiego, ktdre w obydwu badanych latach stanowity ok. 33% wartosci spozycia produk-
tow turystycznych, dominowaty wydatki na transport kolejowy (2019 - 11,1%, 2020 - 20,9%). Strukture spozycia

wedtug grup produktdéw ilustruje réwniez rysunek 2.1. Szczegétowe informacje zostaty zawarte w tabeli 2.1.
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Rysunek 2.1. Struktura spozycia turystycznego na terenie Warszawy: wybrane charakterystyczne
produkty turystyczne (2019-2020)
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Zrédto: oszacowania wiasne

Analiza spozycia turystycznego na obszarze Warszawy wymaga réwniez zestawienia oszacowan w odniesie-
niu do podrozy rezydentéw i nierezydentdw (rys. 2.2) poniewaz pozwala oceni¢, ktdra z gtéwnych grup nabyw-
cow odgrywa szczegdlnie wazng role dla producentéw poszczegdlnych ustug turystycznych. Zaréwno w 2019, jak
i 2020 roku zwraca uwage znaczenie gospodarstw domowych rezydentéw jako klientéw obiektédw gastronomicz-
nych (odpowiednio 56,3% i 63,3%), a takze pasazerskiego miedzymiastowego transportu kolejowego (rys. 2.3).
Poréwnanie powyzszych oszacowan z danymi przyjetymi dla Warszawy w badaniach z lat 2014 i 2016 potwierdza
dominacje popytu ze strony rezydentdéw w odniesieniu do ustug gastronomicznych: w 2014 roku udziat wydatkéw
rezydentéw na ustugi gastronomiczne wynidst w Warszawie 60,7% ogotu wydatkow wszystkich odwiedzajgcych,
w 2016 — 58,6%. Z uwagi na specyfike ruchu turystycznego w 2020 roku wydatki rezydentéw dominowaty w
odniesieniu do niemal wszystkich grup produktéw z wyjgtkiem wynajmu samochodéw osobowych i zakwatero-
wania. Na uwage zastuguje fakt, ze wydatki na wynajem samochoddéw wzrosty w 2020 roku w stosunku do roku
poprzedniego niemal 1,7-krotnie, co w sposéb dos¢ naturalny wigzato sie z unikaniem przez podréznych srodkéw
transportu masowego z powodu pandemii COVID-19. W badaniu realizowanym w 2017 roku nie byty one szaco-

wane.
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Rysunek 2.2. Spozycie turystyczne w 2019 roku w Warszawie: wg nabywcoéw i grup produktéw
(mIn PLN)
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Zrédto: oszacowania witasne

W okresie przed pandemig znaczacy udziat wydatkéw na gastronomie nalezy wigza¢ przede wszystkim z
duzg liczba rezydentédw-odwiedzajgcych jednodniowych Warszawe, deklarujgcych korzystanie z ustug gastrono-
micznych. Z kolei jesli chodzi o ustugi transportu lotniczego i ustugi wspomagajace ten transport naturalnym jest,
ze podstawowg role w 2019 roku odgrywaty wydatki nierezydentow (80%), zas w roku pandemii — wydatki rezy-
dentow (87%). Duze znaczenie transportu lotniczego w spozyciu turystycznym to nie tylko rezultat innej specyfiki
zagranicznej turystyki przyjazdowej, typowej dla aglomeracji wielkomiejskiej, ale takze lokalizacji dwdch lotnisk
(Warszawa-Okecie, Modlin), liczacych sie portdw o znaczeniu miedzynarodowym. Podobnie jesli chodzi o dzia-
talnos¢ szeroko rozumianego sektora biur podrézy (tj. dziatalnos$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i agen-
tow turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji): w 2019 roku zwigzana byta gtow-
nie z wydatkami nierezydentow (76%), w 2020 — rezydentow (69%).
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Rysunek 2.3. Struktura spozycia turystycznego w Warszawie w latach 2019 i 2020 wedtug
produktéw i grup nabywcow (w %)
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Zrédto: oszacowania wtasne

Podsumowujgc wyniki oszacowan spozycia turystycznego na terenie Warszawy warto zwréci¢ uwage na nie-
porownywalnosé dwoch badanych okreséw: roku 2019 i 2020:

e wroku 2019 wielkos¢ spozycia byta poréwnywalna do lat poprzednich, a jego strukture wedtug produk-

téw mozna uznad za korzystna dla sektora turystycznego; wskazuje na to przede wszystkim duzy udziat
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produktow turystycznych uznanych za charakterystyczne (90,4%). Jest ona zblizona do struktury wyni-
kajacej z oszacowan dla lat 2014 i 2016, kiedy to udziat produktédw turystycznych w spozyciu ogétem
stanowit odpowiednio 94,0% i 92%.

e w roku 2020 wielko$¢ spozycia drastycznie spadta (do poziomu 49,3% stanu z 2019 roku i ponizej po-
ziomu z 2016 roku), przede wszystkim za sprawg ograniczenia spozycia nierezydentéw (do poziomu 30%

stanu z poprzedniego roku).

Rysunek 2.4. Spozycie turystyczne nierezydentéw wg krajow (Warszawa, 2020)
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Zrédto: oszacowania wtasne

Jesli chodzi 0 2020 rok, dostepne zrodta informacji, a w szczegdlnosci badania wykonane na zlecenie m.st.
Warszawy, dane GUS oraz Mastercard, pozwolity oszacowaé poziom spozycia cudzoziemcéw na ok. 2 157 min
PLN. Strukture spozycia latach 2019 i 2020 wg krajéw ilustrujg rysunki 2.4 i 2.5 Poréwnanie z rokiem 2019 (rys.
2.5) wskazuje na zmiane jego struktury: mniejszy udziat wydatkow odwiedzajgcych m.in. z Wielkiej Brytanii, USA,
Francji, Wtoch natomiast wiekszy z Niemiec. Struktura spozycia wg krajow byta ponadto bardziej rozdrobniona,
na co wskazuje wiekszy udziat pozycji pozostate kraje (2019 34%, 2020 - 51%).
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Rysunek 2.5. Spozycie turystyczne nierezydentéw wg krajow (Warszawa, 2019)
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2.3. Wielkos¢ i struktura spozycia turystycznego w podregionach warszawskim
wschodnim i warszawskim zachodnim

Zaréwno cate Mazowsze, jak i jeden z jego regiondw Region warszawski stoteczny to obszary o duzym zréz-
nicowaniu warunkéw rozwoju turystyki, z bardzo silng dominacjg stolicy. Wskazuje na to analiza zasobow mate-
rialnych, atrakcyjnosci turystycznej i dostepnosci komunikacyjnej. Obserwowane zréznicowanie znajduje swoje
odzwierciedlenie takze w wielkosci i strukturze spozycia turystycznego w podregionach wchodzacych w sktad
Regionu warszawskiego stotecznego: miasta Warszawy i okalajgcych stolice podregionach. Warto jednak pamie-
tac¢, ze o ile szacunki dla Warszawy sg oparte na wieloletnich, powtarzalnych badaniach ruchu turystycznego i
analizie wydatkow turystow (Mastercard), o tyle obliczenia dla podregionéw warszawskiego zachodniego i
wschodniego i wschodniego nie majg tak solidnych podstaw. Mogty by¢ one dokonane jedynie z wykorzystaniem
danych GUS i informacji uzyskanych ze sprawozdawczosci przedsiebiorstw. Obszarem najintensywniejszego roz-
woju turystyki jest w sposdb oczywisty Warszawa, ktora w sposdb naturalny wzmacnia site przyciggania turystow
nie tylko do obszaru metropolitalnego, ale takze do catego wojewddztwa mazowieckiego. Budujgc poprzez tury-
styke pozycje Warszawy na arenie miedzynarodowej wzmacnia sie rowniez pozycje obszaréw osciennych. Dzieki
tej pozycji spozycie turystyczne w Warszawie stanowito w 2020 roku ponad 79% spozycia oszacowanego dla
catego Regionu warszawskiego stotecznego. W roku pandemii wielkos$¢ spozycia ulegta w poszczegdlnych podre-
gionach oczywistym zmianom, ale struktura wskazujgca na silng dominacje Warszawy pozostata taka sama (por.
mapa 2.2). To zrdéznicowanie koresponduje zaréwno ze zréznicowaniem pojemnosci bazy noclegowej, jak i po-
ziomu jej wykorzystania. Oszacowania obrazujgce wielko$é spozycia turystycznego potwierdzaja ponadto duze
znaczenie podrézy biznesowych oraz wyjazdow typu city break do Warszawy.
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Rysunek 2.6. Struktura spozycia turystycznego w regionie warszawskim stotecznym w 2020 roku
wedtug podregiondéw i grup nabywcéw (w min PLN)
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Zrédto: oszacowania wiasne

Mapa 2.1. Spozycie turystyczne ogétem wg podregionéw w min pln: 2019 i 2020
2019 2020
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Zrédto: oszacowania wiasne

Mapa 2.2. Spozycie turystyczne ogétem wg podregionow w %: 2019 i 2020
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Analizujgc poziom i strukture spozycia turystycznego w latach 2019-2020 na terenie Regionu warszawskiego

stofecznego, w tym podregionu miasto Warszawa i sgsiadujgcych ze stolicg podregiondw warszawskiego zachod-

niego i warszawskiego wschodniego, nalezy wskaza¢ na kilka zjawisk i uwarunkowan:

nieporownywalnos¢ danych pomiedzy obydwoma okresami wynikajacg z sytuacji pandemicznej; sza-
cunki za rok 2020 powinny by¢ traktowane z duzg rezerwa jako wstep do szczegétowego oszacowania
strat, jakie gospodarka poniosta w zwigzku z czesciowym zamknieciem dziatalnosci przedsiebiorstw tu-
rystycznych;

pamietajac o nieporéwnywalnosci danych nalezy jednak zwrdci¢ uwage na spadek wydatkow zaréwno
rezydentdw, jak i nierezydentéw w 2020 roku w stosunku do 2019, co wigze sie przede wszystkim z
drastycznym spadkiem liczby przyjazdow, w tym podrdzy o charakterze biznesowym, tradycyjnie zwig-
zanych z wyzszymi wydatkami jednostkowymi (na osobe, na dzier pobytu);

zmiane struktury spozycia turystycznego w 2020 roku na niekorzys¢ spozycia nierezydentdw, zwieksze-
nie udziatu wydatkdw mieszkancéw Polski, wysoki udziat wydatkéw na ustugi gastronomiczne;

wieksze znaczenie w 2019 roku jednodniowych wizyt Polakéw, powszechnie deklarujgcych korzystanie
z ustug gastronomicznych;

utrzymujgce sie (pomimo duzego spadku spozycia w 2020 roku) dominujgce znaczenie catego regionu,
a zwfaszcza m.st. Warszawy jako niepodwazalnego centrum ruchu turystycznego w Polsce;

duze znaczenie wydatkdéw oséb podrdzujgcych stuzbowo (zaréwno rezydentow, jak i nierezydentéow),
charakteryzujacych sie wyzszymi wydatkami jednostkowymi (2019);

lokalizacje na terenie stolicy najwiekszego miedzynarodowego lotniska pasazerskiego w Polsce oraz firm
wspomagajacych transport lotniczy;

nizszy poziom cen ustug turystycznych w Warszawie, zaréwno w hotelarstwie!® 2 jak i gastronomii (2019

w poréwnaniu z rokiem poprzednim).

19 Price Hotel Radar. Raport HRS — HOTEL RESERVATION SERVICE; https://www.hrs.com/pl/serwis-prasowy/informacje-
prasowe/analiza-stawek-hotelowych-w-drugim-kwartale-2019-roku.html [15.11.2020]

20 W drugim kwartale 2019 $rednia cena za pokdj hotelowy w Warszawie wynosita 81 euro, o 6 euro mniej w poréwnaniu
do drugiego kwartatu 2018. https://www.hrs.com/pl/serwis-prasowy/informacje-prasowe/analiza-stawek-hotelowych-w-
drugim-kwartale-2019-roku.html [15.11.2020]
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Rozdziat 3
Wktad turystyki w gospodarke m.st. Warszawy (Ewa Dziedzic)

3.1. Zatozenia metodyczne i zrédta danych

Oddziatywanie turystyki na gospodarke opiera sie na kreowaniu popytu na ustugi i dobra nabywane w
zwigzku z podrézg. Z punktu widzenia okreslonego obszaru wielko$¢ tego oddziatywania uzalezniona jest od skali
zlokalizowanej tam produkcji ustug i débr nabywanych przez odwiedzajgcych. Ocena wktadu turystyki w gospo-
darke wymaga przyjecia pewnych zatozen koncepcyjnych i rozwigzania probleméw zwigzanych z dostepnoscia
danych. Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to podstawowym problemem jest okreslenie wielkosci spozycia od-
wiedzajacych. Trudnos¢ polega na tym, ze popyt turystyczny jest bardzo zréznicowany i obejmuje produkty wy-
twarzane przez przedsiebiorstwa nalezgce do réznych rodzajow dziatalnosci, przy czym w wielu przypadkach jest
to produkcja o podwdjnym przeznaczeniu, tzn. moze by¢ nabywana zaréwno przez mieszkancow, jak i odwiedza-
jacych. Dotyczy to np. ustug gastronomicznych, lokalnego transportu itd. Co wiecej, niektore przedsiebiorstwa
beda obstugiwaty wytacznie odwiedzajacych dany obszar, inne bedg Swiadczyty ustugi zaréwno przyjezdnym, jak
i mieszkarnncom podejmujacym wyjazdy turystyczne, a nawet uczestnikom podrdzy turystycznych w zaden sposob
nie zwigzanych z miejscem lokalizacji danego przedsiebiorstwa. Przyktadem tych pierwszych sg obiekty nocle-
gowe, drugg grupe reprezentujg biura podrézy i przedsiebiorstwa transportowe. Z tego powodu ocena wktadu

turystyki w gospodarke danego obszaru obejmuje dwa wymiary:

e gospodarke turystyczna, czyli wszystkie podmioty gospodarcze wytwarzajace ustugi nabywane przez
uczestnikow wszystkich rodzajéw turystyki, tj. przyjazdowej i wyjazdowej;
e turystyke przyjazdowa, czyli wielkos¢ i efekty strumienia srodkéw finansowych zwigzanego ze spozyciem

0s6b odwiedzajgcych dany obszar.

W celu utatwienia analiz dziatalnoéci produkcyjnej powiazanej z popytem turystycznym Swiatowa Organiza-
cja Turystyki (UNWTO) wprowadzita kategorie turystycznych produktéw i rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w
ramach ktérych wydzielono grupe charakterystycznych turystycznych rodzajéw dziatalnosci i odpowiadajgcych
im produktéw jako tych najscislej zwigzanych z rozwojem wszystkich rodzajéw turystyki. Zgodnie z definicjg za-
proponowang przez UNWTO charakterystyczne produkty turystyczne (CPT) to te, ktére spetniajg przynajmniej

jedno z nastepujgcych kryteriow:

e wydatki turystyczne na dany produkt powinny mie¢ znaczny udziat w catkowitych wydatkach odwiedza-
jacych,

e wydatki turystyczne na dany produkt powinny mie¢ znaczny udziat w podazy produktu w ramach gospo-
darki; kryterium to oznacza, ze podaz produktu charakterystycznego dla turystyki przestataby istnie¢ lub
zostata w znacznym stopniu ograniczona w przypadku braku odwiedzajacych.

Lista tych produktéw i rodzajéw dziatalnosci sktada sie z czesci wspdinej dla wszystkich panstw i dodatkowo
moze by¢ uzupetniona o czes¢ krajows, tzn. produkty i odpowiadajgce im rodzaje dziatalnosci, ktére sg wazne dla
rozwoju turystyki w danym panstwie lub regionie. Petna lista charakterystycznych turystycznych rodzajow dzia-
talnosci (branz turystycznych) dla Polski obejmuje nastepujgce rodzaje dziatalnosci (przed nazwami podano kody
PKD 2007):

Charakterystyczne turystyczne rodzaje dziatalnosci
55.  Zakwaterowanie
56. Gastronomia

49.1 Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy
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49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski
50.1 Transport morski i przybrzezny pasazerski
50.3 Transport wodny $rédlgdowy pasazerski

51.1 Transport lotniczy pasazerski

77.11 Wynajem i dzierzawa samochoddéw osobowych i furgonetek

79.  Dziaftalno$¢ zwigzana z turystyka

91. Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg

93.  Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

68.  Obstuga rynku nieruchomoéci®.

Jak wspomniano wyzej, mozliwe jest wprowadzenie dodatkowych pozycji do zestawu charakterystycznych

produktow turystycznych, o ile uznano, ze odgrywajg one istotng role w rozwoju turystyki. W niniejszym opraco-

waniu wprowadzono dwa takie rodzaje dziatalnosci i odpowiadajgce im produkty:

52.23
82.3

Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport lotniczy

Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targdéw, wystaw i kongreséw.

W tabeli 3.1 przedstawiono wszystkie rodzaje dziatalnosci, ktére zostaty wyrdznione w analizach wktadu

turystyki w gospodarke m. st. Warszawy.

Tabela 3.1. Charakterystyczne turystyczne rodzaje dziatalnosci (gospodarka turystyczna)
uwzglednione w analizie wktadu turystyki w gospodarke m.st. Warszawy

Symbol Nazwa Uwagi

55. Zakwaterowanie Obstuguje turystyke przyjazdowa, dodatkowo moze Swiadczyé
ustugi na lokalnym rynku.

56. Gastronomia Obstuguje turystyke przyjazdowa, mieszkancow, dojezdzajacych do
pracy i szkoty.

49.1 Transport kolejowy pasazerski Obstuguje turystyke przyjazdowa i wyjazdowa, w pewnym zakresie

miedzymiastowy takze inne kategorie podréznych, np. osoby dojezdzajace do pracy,
szkoty.

49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski ~ Obejmuje rézne rodzaje transportu, m.in. takséwki, autokary. Ob-
stuguje przede wszystkim lokalnych mieszkarcéw, dojezdzjgcych do
pracy lub szkoty, turystyke przyjazdowsa i wyjazdowa.

50.3 Transport wodny $rédlgdowy Obstuguje lokalnych uzytkownikdw, turystyke przyjazdowa i/lub

pasazerski wyjazdowa zaleznie od lokalizacji — promy, statki wycieczkowe.

51.1 Transport lotniczy pasazerski Obstuguje turystyke przyjazdowa i wyjazdowa, w pewnym zakresie
takze inne kategorie podréznych, np. emigrantéw zarobkowych.

52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca Swiadczy ustugi na rzecz przewoinikéw, ich koszt jest zazwyczaj wli-

transport lotniczy czany w cene biletu, zatem w przypadku korzystania z krajowego
przewoznika s3 uwzglednione w cenie biletu, natomiast w przy-
padku korzystania z przewoznikdw zagranicznych sg czescig kosztu
przelotu, ktéra zostaje w miejscu docelowym.

77.11 Wynajem i dzierzawa samochododw Swiadcza ustugi wynajmu i leasingu pojazdéw bez kierowcy, w du-

osobowych i furgonetek zym stopniu obstuguja przedsiebiorstwa nie zwigzane z turystyka.

79. Dziatalnos$¢ zwigzana z turystyka Obejmuje ustugi organizatoréw turystyki, agencji turystycznych, pi-

21 International Recommendations for Tourism Statistics 2008, UN, UNWTO, New York 2010, s. 40-42.
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Symbol Nazwa Uwagi

lotow, przewodnikdw, z wyjatkiem tych ostatnich obstuguje gtéw-
nie turystyke wyjazdowa, w mniejszym stopniu przyjazdowa.

82.3 Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacja Obstuguje gtownie turystyke przyjazdowa i lokalne imprezy, ich
targdw, wystaw i kongresow ustugi nie sg zazwyczaj bezposrednio optacane przez uczestnikow.
91. Dziatalnos¢ bibliotek, archiwow, Obstuguje lokalnych mieszkaricow i turystyke przyjazdowa.

muzedw oraz pozostata dziatalno$é
zwigzana z kulturg

93. Dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i Jw.
rekreacyjna

Zrédto: oszacowanie wtasne

Warto dodaé¢, ze w zaleznosci od modelu biznesowego i przepiséw prawnych przedsiebiorstwa transpor-
towe, organizatorzy turystyki i konferencji moga obstugiwac klientéw turystycznych lub innych w miejscach nie
zwigzanych z lokalizacjg ich zaktadéw.

Obok charakterystycznych turystycznych produktéw i rodzajow dziatalnosci w analizach wktadu turystyki w
gospodarke, szczegdlnie w odniesieniu do turystyki przyjazdowej, czesto uwzgledniane sg tzw. produkty i rodzaje
dziatalnosci zwigzane z turystykg, do ktdrych najczesciej zaliczany jest handel detaliczny. W przestawionych ana-
lizach uwzgledniono tacznie handel detaliczny artykutami zywnosciowymi, napojami alkoholowymi, odziezg, obu-
wiem i wyrobami tytoniowymi oraz paliwami.

Wktad turystyki w gospodarke danego obszaru moze by¢ oceniany w réznym zakresie i za pomocg réznych

miernikow. Jesli chodzi o zakres, to przedmiotem zainteresowania moze by¢:

e wielkosc¢ i struktura gospodarki turystycznej, tj. zlokalizowanych na danym obszarze jednostek lokalnych
nalezgcych do charakterystycznych turystycznych rodzajéw dziatalnosci;

e bezposredni wktad turystyki obliczany jako efekt wydatkéw konsumpcyjnych poniesionych przez odwie-
dzajacych dane miejsce (turystyka przyjazdowa) i czes¢ wydatkdw na turystyke wyjazdowa, ktéra trafita
do lokalnych przedsiebiorstw; efekty bezposrednie mogg uwzglednia¢ takze wydatki na spozycie zbio-
rowe wspierajgce rozwdj turystyki (np. na promocje) i naktady inwestycyjne;

e posrednie efekty turystyki, ktdre powstajg w wyniku tworzenia na danym terenie tanncuchéw dostaw
zaopatrujgcych przedsiebiorstwa z turystycznych rodzajow dziatalnosci;

e wkitad turystyki w gospodarke bywa réwniez oceniany pod katem zaangazowania kapitatu zagranicz-

nego.

Jesli chodzi o mierniki wktadu turystyki w gospodarke, to najczesciej obliczany jest jej wktad w tworzenie
wartosci dodanej lub PKB danego obszaru (PKB to warto$¢ dodana powiekszona o kwote podatkéw posrednich
netto, czyli VAT i akcyze pomniejszonych o kwote ewentualnych dotacji przedmiotowych). Dodatkowo wktad ten
moze by¢ mierzony udziatem w produkcji globalnej lub liczbie miejsc pracy w regionie.

Podstawowym zZrédtem informacji, ktére wykorzystano w opracowaniu byty dane o podazy ustug turystycz-
nych udostepnione przez Urzad Statystyczny w Warszawie. Obejmujg one informacje o przedsiebiorstwach z co
najmniej 10 pracujgcymi, ktére jako dominujgcy podaty jeden z wymienionych wyzej turystycznych rodzajéw
dziatalnosci. Wspomniane dane dotyczg 2019 r. Od 2018 r. w uktfadzie statystycznym Polski wprowadzono region
warszawski stoteczny jako 17 region NUTS 2. Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, obejmuje on 3 podre-
giony: miasto st. Warszawe, podregion warszawski wschodni i warszawski zachodni. Dostarczone dane dotyczg
catego regionu i poszczegdlnych podregiondw. Zawierajg informacje dotyczace liczby przedsiebiorstw i jednostek
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lokalnych, wielkosci zatrudnienia i wynagrodzen, sprzedazy oraz kosztéw przedsiebiorstw z siedzibg w Warszawie
i pozostatych podregionach.

Dostarczone dane niestety nie sg wystarczajgce dla petnej oceny wktadu turystyki w gospodarke Warszawy,
zaréwno jesli chodzi o wielko$¢ tego wktadu, jak i podstawowe wskazniki. Przede wszystkim nie dostarczajg in-
formacji o przedsiebiorstwach z liczbg pracujgcych mniejszg niz 10 oséb, ktére np. w gastronomii stanowig istotng
grupe podmiotéw. Co wiecej w kilku przypadkach ze wzgledu na tajemnice statystyczng nie podano petnych in-
formacji dotyczacych niektorych rodzajéw dziatalnosci. Drugim istotnym problemem jest to, ze dostarczone in-
formacje o przedsiebiorstwach nie dajg rzeczywistego obrazu aktywnosci ekonomicznej, poniewaz przedsigbior-
stwa z siedzibg w Warszawie mogg miec zaktady (jednostki lokalne) w innych czesciach kraju, a przedsiebiorstwa
z siedzibg w innym wojewddztwie moga mie¢ swoje jednostki w miescie. Z tego powodu dla oceny aktywnosci
gospodarczej w miescie lub regionie potrzebna jest informacja o dziatajgcych na jego terenie jednostkach lokal-
nych i ich wynikach finansowych. Niestety udostepnione dane zawieraty jedynie informacje o liczbie jednostek
lokalnych i liczbie pracujgcych w nich osdéb, bez informacji o ich wynikach finansowych. Podobnie jak w przypadku
przedsiebiorstw dane dostarczone przez US w Warszawie o liczbie jednostek lokalnych dotyczyty tylko przedsie-
biorstw z co najmniej 10 pracujgcymi. Konieczne byto zatem oszacowanie wielkosci produkcji, wartosci dodanej
i podazy poszczegdlnych produktéw w odniesieniu do jednostek lokalnych z co najmniej 10 pracujacymi oraz
ustalenie liczby jednostek lokalnych w odniesieniu do mniejszych przedsiebiorstw. W chwili przygotowywania
raportu nie byty jeszcze dostepne dane o liczbie jednostek lokalnych w 2019 r. na poziomie NUTS 2 wedtug ro-
dzajow dziatalnosci, co stanowito dodatkowe utrudnienie. W tej sytuacji podstawg szacunkow dotyczacych liczby
przedsiebiorstw o mniej niz 10 pracujgcych byty dane dla catego kraju o liczbie i wynikach ekonomicznych przed-
siebiorstw wedtug klas wielkosci w 2018 r,. dostepne w bazie EUROSTAT oraz dane z systemu REGON wedtug
dziatéw PKD. Doktadniejsze informacje o metodzie szacunku i wykorzystanych zrédtach informacji zamieszczono
w odpowiednich miejscach w tekscie.

Jesli chodzi o szacunki dotyczace 2020 r., to podstawowym Zrédtem informacji byt Przeglad Statystyczny
Warszawy za IV kwartat 2020 r. Niestety zakres opublikowanych tam danych tylko czesciowo pokrywa sie z za-
kresem niniejszego opracowania. W rezultacie ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych, a takze gtebokie
zmiany strukturalne wywotane przez pandemie COVID-19, zakres analizy dla 2020 r. jest skromniejszy niz dla
2019r.

W analizie nie uwzgledniono imputowanych czynszéw w tzw. drugich domach/apartamentach. Zgodnie z
metodologia rachunkéw narodowych i rachunku satelitarnego turystyki wartos¢ ta powinna by¢ uwzgledniana
jako wkfad turystyki w tworzenie wartoéci dodanej?2. Wprawdzie jest to zjawisko typowe raczej dla obszaréw
wiejskich, ale wystepuje takze w miastach. Niestety jego skala jest nieznana, cho¢ mozna przypuszczac, ze nie
jest na tyle duza, aby istotnie wptyng¢ na ocene wielkosci gospodarki turystycznej w Warszawie i jej wktad w

gospodarke miasta.
3.2. Wktad gospodarki turystycznej w produkcje i wartos¢ dodang Warszawy

Punktem wyjscia do oceny wktadu turystyki w gospodarke Warszawy jest okreslenie wielkosci i struktury
zlokalizowanych na jej terenie podmiotow tworzgcych gospodarke turystyczng. Odpowiednie informacje przed-

stawiono w tabeli 3.2.

22 International Recommendations for Tourism Statistics 2008, UNWTO, New York 2010.
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Analiza danych przedstawionych w tabeli 3.2 pokazuje, ze poglad o dominacji niewielkich podmiotéw w
gospodarce turystycznej jest prawdziwy takze w odniesieniu do Warszawy. W 2019 r. jednostki lokalne przedsie-
biorstw z co najmniej 10 pracujgcymi stanowity tylko 6,9% ogétu jednostek lokalnych tworzacych gospodarke

turystyczng Warszawy.

Tabela 3.2. Gospodarka turystyczna w Warszawie w 2019 i 2020 r. — jednostki lokalne (liczba)

Przedsigbiorstwa

L . . Jednostki lokalne
z co najmniej 10 pracujgcymi

ogoétem? w tym:
jednostki lokalne
przedsigbiorstw z co
najmniej 10 pracujagcymi

2019
55. Zakwaterowanie 93 2184 247
56. Gastronomia 113 10773 1007
49.1. Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy 3 111 111
49.3. Pozostaty transport lgdowy pasazerski 20 1866 32
53. Transport wodny srodlgdowy pasazerski - Bd. -
51.1. Transport lotniczy pasazerski 10 466 10
52.23. Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 8 275b 17

77.11. Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych,

. . 19 1933 65
z wytaczeniem motocykli

79. Dziatalnos¢ organizatordw turystyki, posrednikow i agentéw
turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie 43 2317 150
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane

82.3. Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targéw, wystaw i

kongresow 1 350 1
91. Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata

dziatalno$¢ zwigzana z kulturg > 269 >
93. Dziatalnos$é sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 20 3651 21
Ogodtem 345 24 195 1676

2020

55. Zakwaterowanie Bd. 2364 Bd.
56. Gastronomia Bd. 11318 Bd.
49.1. Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy Bd. 111 Bd.
49.3.Pozostaty transport ladowy pasazerski Bd. 1918 Bd.
53. Transport wodny $rodlgdowy pasazerski Bd. - Bd.
51.1. Transport lotniczy pasazerski Bd. 532 Bd.
52.23.Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport lotniczy Bd. 2840 Bd.
71.11.Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych, Bd. 5041 Bd.

z wytgczeniem motocykli

79. Dziatalnos¢ organizatordw turystyki, posrednikéw i agentéw
turystycznych oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie Bd. 2354 Bd.
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane

82.3. Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw i

, Bd. 373 Bd.
kongresow
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91. Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz pozostata

dziatalno$¢ zwigzana z kultura Bd. 272 Bd.
93. Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna Bd. 3749 Bd.
Ogodtem Bd. 25316 Bd.

9 dla dziatéw (kod dwucyfrowy) przyjeto, ze liczba jednostek lokalnych odpowiada liczbie podmiotéw zarejestrowanych w
danym dziale w systemie REGON; w odniesieniu do pozostatych rodzajow dziatalnosci liczbe jednostek lokalnych oszacowano
wykorzystujgc proporcje miedzy podmiotami o liczbie pracujgcych co najmniej 10 osob i podmiotami o mniejszej liczbie
pracujgcych okreslong na podstawie danych w bazie EUROSTAT dla catego kraju za 2018 r. Liczbe jednostek lokalnych w 2020

r. oszacowano stosujgc wspotczynnik zmian liczby podmiotow w rejestrze REGON w porownaniu z 2019 r. b na podstawie
danych dla catego dziatu 52.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Warszawie, informacji o podmiotach zarejestrowanych w REGON
dostepne w BDL oraz danych ze strukturalnej statystyki przedsiebiorstw w bazie EUROSTAT.

WSrdd jednostek lokalnych gospodarki turystycznej Warszawy ogdétem najliczniejszg grupe stanowity pod-
mioty $wiadczgce ustugi gastronomiczne (44,5% ogotu podmiotéw gospodarki turystycznej w 2019 r.), na drugim
miejscu znalazty sie podmioty oferujgce ustugi rekreacyjne i rozrywkowe (15,1% w 2019 r.). W 2019 r. podmioty
gospodarki turystycznej stanowity 5,3% podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w Warszawie.

W 2020 r. w gospodarce turystycznej Warszawy nie zaszty istotne zmiany dotyczgce struktury jednostek
lokalnych wg rodzajéw dziatalnosci, chociaz ogdlna liczba podmiotow wzrosta o 4,6%. Wzrost ten byt nieco wiek-
szy niz wzrost liczby podmiotéw w systemie REGON w Warszawie ogétem.

Na podstawie dostepnych danych oszacowano, ze w 2019 r. produkcja globalna charakterystycznych tury-
stycznych rodzajéw dziatalnosci wyniosta 48 033 min zt, co stanowito ok. 7,7% produkc;ji globalnej wytworzonej
w Warszawie (wykorzystane do obliczenia tego wskaznika dane o produkcji globalnej w Warszawie sg danymi
szacunkowymi, poniewaz w chwili przygotowywania raportu informacja na temat produkcji globalnej w Warsza-
wie nie byta dostepna). Strukture produkcji globalnej wg rodzajow dziatalnosci, a takze wytworzong w nich war-

tos¢ dodang przedstawiono w tabeli 3.3.

Tabela 3.3. Produkcja globalna i wartos¢ dodana w turystycznych rodzajach dziatalnosci
w Warszawie w 2019 r. (mln zt, ceny biezgce producenta)

Produkcja Wartos¢
Rodzaj dziatalnosci (ceny producenta) dodana ®
55. Zakwaterowanie 3208 1559
56. Gastronomia 6 059 2502
49.1 Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy 3655 10962
49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski 3001 1801
50.3 Transport wodny srédlgdowy pasazerski 0 0
511 Transport lotniczy pasazerski © 13610 4083
52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 1940 1415
77.11 Wynajem |.d2|erzawa po!azdow samochodowych, 3664 2780
z wytaczeniem motocykli
79. Dziatalnos¢ organizatorow turystyki, posrednikéw i agentow
turystycznych oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie 6 290 1113
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3 Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacja targow, wystaw i kongresow 229 77
91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata
986 293

dziatalnos¢ zwigzana z kulturg
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Produkcja Wartos¢

Rodzaj dziatalnosci (ceny producenta) dodana®
93. Dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 5392 1451
Ogédtem 48 033 18172

aze wzgledu na tajemnice statystyczng brak informacji na temat wartosci dodanej, zastepczo zastosowano dane dotyczgce
cafego dziafu 49. Z rachunku podazy i wykorzystania wyrobéw i ustug w 2017. ®w przypadku, gdy US w Warszawie nie podat
danych finansowych ze wzgledu na tajemnice statystyczng, udziaf wartosci dodanej obliczono na podstawie danych dla regionu

warszawskiego stofecznego; €ze wzgledu na tajemnice statystyczng oszacowanie wfasne.

Zrédfo: oszacowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez US w Warszawie (réznica miedzy wielkoscig
sprzedazy i kosztami materiatow) oraz wspoéfczynnikéw wartosci dodanej z rachunku podazy i wykorzystania wyrobéw i ustug
w2017r.

Z punktu widzenia wktadu gospodarki turystycznej w produkcje globalng podmiotéw zlokalizowanych w
Warszawie istotny jest udziat poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci (rys. 3.1) i ich powigzania z czynnikami ze-
wnetrznymi w stosunku do miasta, np. zmianami kurséw walut, wzrostem kosztéw produkcji ze wzgledu na
zmiany cen paliw itp. W 2019 r. najwiekszg wartoscig produkcji charakteryzowat sie pasazerski transport lotniczy
(13 610 min zt), na kolejnych miejscach znalazta sie dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, gastronomia i ustugi roz-
rywkowo-rekreacyjne z wielkoscig produkcji rzedu 5-6 mld zt. Warto zwréci¢ uwage, ze dwa z wymienionych
rodzajéw dziatalnosci, tj. lotniczy transport pasazerski i dziatalnos¢ organizatordw turystyki w bardzo duzym stop-
niu uzaleznione sg od turystyki wyjazdowej, a w przypadku transportu lotniczego takze ogdlnej sytuacji na rynku
lotniczym, ktéra w duzym stopniu jest niezalezna od dziatan przewoznikdw i na ktérg wptywaja nie tylko czynniki
ekonomiczne, ale takze polityczne. Dwa pozostate rodzaje dziatalnosci, czyli gastronomia i ustugi rozrywkowo-
rekreacyjne, to dziatalnos¢ nastawiona zaréwno na turystyke przyjazdowa, jak i rynek lokalny. Wynikajaca z tego
synergia moze by¢ czynnikiem stabilizujgcym wielkosé produkcji w tych branzach, co z kolei moze sprawi¢, ze
duza podaz i wysoka jakosc¢ ustug przyczynig sie zaréwno do poprawy dostepnosci oferty dla mieszkancéw, jak i
atrakcyjnosci miasta dla turystyki przyjazdowe;j.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 3.4 mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. globalna produkcja cha-
rakterystycznych turystycznych rodzajéw dziatalnosci wyniosta 28 202 min zt, co oznaczato spadek o 41,3% w
poréwnaniu z 2019 r. Jak mozna wywnioskowac z danych w tabelach 3.3 i 3.4 spadek w najwiekszym stopniu
dotknat pasazerskie przewozy lotnicze, ale silnie odbit sie takze na innych rodzajach dziatalnosci. W chwili obecnej
trudno ocenic perspektywy na przysztos¢, poniewaz spadki w produkcji byty efektem nie tylko zachowan rynko-
wych potencjalnych nabywcdw, ale takze decyzji admiracyjnych dotyczacych okresowego zamkniecia poszcze-
golnych rodzajéw placéwek ustugowych.

Przedstawione dane na temat produkcji globalnej gospodarki turystycznej Warszawy dotyczyty 2019 r., a
wiec ostatniego roku przed wybuchem pandemii COVID-19, ktéra kompletnie zaburzyta wczesniejsze tendencje
rozwojowe, nie tylko na rynku turystycznym. Szacunki dotyczgce wptywu tego zjawiska na produkcje charaktery-
stycznych turystycznych rodzajow dziatalnosci w Warszawie przedstawia tabela 3.4.

Dane na temat produkcji globalnej dajg ogdlny obraz skali dziatania jednostek lokalnych charakterystycznych
turystycznych rodzajéw dziatalnosci. Jak wspomniano wyzej najwiekszg skalg produkcji charakteryzowat sie lot-
niczy transport pasazerski, a takze m.in. organizatorzy turystyki, a wiec rodzaje dziatalnosci, ktéore cechujg duze
naktady surowcdw i pétproduktéw, podczas gdy o wzroscie gospodarczym decyduje wartosé dodana, tj. przyrost
wartosci w stosunku do wykorzystanych naktadéw materiatowych. Z tego powodu to warto$¢ dodana jest pod-
stawowym miernikiem wktadu dziatalnos$ci gospodarczej w rozwéj gospodarki. Informacje na ten temat przed-
stawiono w tabeli 3.3. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ dodana wypracowana przez gospodarke
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turystyczng Warszawy wyniosta w 2019 roku 18 172 min zt. Stanowito to 6,7% catkowitej wartosci dodanej wy-
tworzonej w Warszawie (wartos¢ dodana dla Warszawy ogétem jest szacunkowa, poniewaz w momencie przy-
gotowywania raportu dane na ten temat nie byty opublikowane).

Rysunek 3.1. Produkcja globalna charakterystycznych turystycznych rodzajow dziatalno$ci
w Warszawie w 2019 r. (mlin zt, ceny biezgce producenta)

Dziatalnoéc sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 5392

Dziatalnost bibliotek, archiwow, muzedw oraz - 986
pozostata dziatalnosc zwigzana z kulturg

Dziatalnos< zwiazana z organizacjg targow, I 239
wystaw i kongresow
Dziatalnoié organizatordw turystyki, posrednikdw i
apentow turystycznych ...

Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych, _ 1664
z wytaczeniem motooykli

£290

Dziatalnoéc ustugowa wspomagajaca transport
lotniczy

Transport ltriczy pasazerski [ 136 10

Transport wodny srodladowy pasazerski 0
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Zakwaterowanie _3203
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 3.2 ilustruje dane zamieszczone w tabeli 3.3. Wida¢ wyraznie, ze najwiekszg warto$¢ dodang wy-
pracowat pasazerski transport lotniczy, jednak jak wspomniano wyzej, jest to dos¢ niestabilny rodzaj dziatalnosci
gospodarczej. Co wiecej podang wartos¢ nalezy traktowaé z ostroznoscia, poniewaz dane na ten temat objete
sg tajemnicy statystyczng. W celu zapewnienia petnego obrazu wktadu gospodarki turystycznej oszacowano jg
wykorzystujac wskaznik wartosci dodanej wspdlny dla transportu lotniczego i wodnego opublikowany w ra-
chunku podazy i wykorzystania wyrobdw i ustug w 2017 r. Niemniej wyniki polskich przedsiebiorstw transportu
lotniczego charakteryzuja sie duzg niestabilno$cia rok do roku?3, co bedzie odbijato sie na wielkosci wartosci do-
danej wypracowanej przez gospodarke turystyczng Warszawy w poszczegdlnych latach. Z tego powodu warto
przyjrzec sie tym rodzajom dziatalnosci, ktére najmocniej zwigzane sg turystyka przyjazdows, tj. zakwaterowaniu
i gastronomii, ustugom kulturalnym i rekreacyjno-rozrywkowym, a takze ustugom pozostatego transportu Iado-
wego, ktéry obejmuje m. in. ustugi taksdwek. Dane w tabeli 3.3 i na rysunku 3.2 pokazujg, ze wsrdd tych rodzajéw
dziatalnosci szczegdlnie duzg wartos¢ dodang wypracowata gastronomia, znaczgce wyniki osiggnat tez transport
ladowy pozostaty, zakwaterowanie i ustugi rekreacyjno-rozrywkowe.

23 https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/-pll-lot-ponad-1-mld-straty-netto-w-2020-roku-11961.html
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Tabela 3.4. Produkcja globalna w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci
w Warszawie w 2020 r. (mlin zt)

Rodzaj dziatalnosci Produkcja globalna 2019=100
55. Zakwaterowanie 2034 0,63
56. Gastronomia 3841 0,63
49.1 Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy 2 098 0,572
49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski 2791 0,93
50.3 Transport wodny $rédlagdowy pasazerski 0 X
51.1 Transport lotniczy pasazerski 4627 0,34
52.23 Dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 970 0,50
77.11 Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych, 3664 1,0

z wytgczeniem motocykli

79. Dziatalnos¢ organizatordw turystyki, posrednikdw i agentow 3988 0,63¢
turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane

82.3 Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacjg targéw, wystaw i kongresow 145 0,63¢

91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata 625 0,63¢
dziatalnos¢ zwigzana z kulturg

93. Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 3418 0,63¢

Ogétem 28 202 0,59

% na podstawie informacji https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/-pll-lot-ponad-1-mld-straty-netto-w-2020-roku-
11961.html; P na podstawie https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/16651,2020-w-przewozach-pasazerskich-i-towarowych.html ¢ ze
wzgledu na brak innych danych dla dziafalnosci 79, 82.3, 91 i 93 zastosowano wskaznik opublikowany w Przeglqdzie...

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie m. in. danych dla sekcji zamieszczonych w Przeglgdzie Statystycznym Warszawy
za IV kwartat 2020 r.

Jesli chodzi o warto$¢ dodang wypracowanga przez gospodarke turystyczng Warszawy w 2020 r., to mozna
jedynie w przyblizeniu oszacowac jej warto$¢ w oparciu o podane w tabeli 3.4 wspdtczynniki dynamiki produkcji
globalnej, przy zatozeniu, ze relacje miedzy produkcja globalng a wartoscig dodang byty identyczne, jak w 2019
r. Wyniki takiego oszacowania przedstawiono w tabeli 3.5.

Z obliczen przedstawionych w tabeli 3.5 wynika, ze w 2020 r. catkowita warto$¢ dodana wypracowana przez
gospodarke turystyczng Warszawy wyniosta 11 616 min zt i byta 0 36% nizsza niz w 2019 r. Niestety brak danych
uniemozliwia poréwnanie z cata gospodarkg Warszawy, poza tym, jak wspomniano wyzej, przedstawione liczby
nalezy traktowac jedynie jako orientacyjne. Sytuacja zaistniata w 2020 r. byta tak nietypowa, ze w chwili sporza-
dzania raportu trudno oceni¢, jaki doktadnie wptyw na wartos¢ dodang miaty zmiany w kosztach pracy, specjalne
dotacje wspierajgce przedsiebiorstwa i wprowadzane przez poszczegolne podmioty zmiany w modelu dziatalno-
$ci. Wypracowana warto$¢ dodana decyduje o wktadzie charakterystycznych turystycznych rodzajow dziatalnosci
w gospodarke, niemniej powszechnie przyjetg miarg oceny wielkos$ci gospodarki jest PKB. Jego obliczenie wy-
maga uzupetnienia wartosci dodanej o kwote podatkdw posrednich netto?*.

Tak wyliczony wktad gospodarki turystycznej w PKB Warszawy w 2019 r. wyniost ok. 20 143 min zt, co
stanowito w przyblizeniu 6,4% PKB Warszawy (w chwili przygotowywania raportu dane na temat PKB Warszawy
w 2019 r. nie byty dostepne i podstawg poréwnania jest wtasny szacunek na podstawie dostepnych danych GUS).

24 Przyjeto, ze w Warszawie odsetki podatkdéw posrednich netto sg takie, jak wyliczone dla catego kraju w rachunku podazy i
wykorzystania wyrobow i ustug w 2017 r.
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Byto to wiec 0 0,3 p.p. mniej niz oszacowany udziat w tworzeniu wartosci dodanej. W 2020 r. wktad gospodarki
turystycznej w PKB Warszawy wynidst ok. 12 877 min zt, co oznacza spadek o ok. 36%. Brak danych na temat PKB
Warszawy w 2020 r. uniemozliwia obliczenie jej udziatu w PKB stolicy. Nieco mniejszy wktad gospodarki tury-
stycznej w PKB niz w tworzenie wartosci dodanej wynika z faktu, ze wiekszos¢ branz turystycznych odprowadza
obnizong stawke podatku VAT (8%), odliczania VAT od niektérych wydatkéw, np. ustug kateringowych w zwigzku
z podrézami stuzbowymi, czy Swiadczenie ustug na rzecz rezydentédw innych panstw.

Rysunek 3.2. Wartos¢ dodana w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci
w Warszawie w 2019 r. (min z1, ceny biezace producenta)
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Jak wspomniano we wprowadzeniu, wktad turystyki w gospodarke oceniany jest takze przez pryzmat zdol-
nosci do tworzenia taricuchéw dostaw. Brak odpowiednich danych na poziomie regiondw utrudnia ocene tego
zjawiska w Polsce, niemniej informacje o zapotrzebowaniu branz turystycznych na poszczegdlne rodzaje ustug
moze byc interesujace. Z punktu widzenia miasta szczegdlnie istotne jest kreowanie popytu na wysoce produk-
tywne wyspecjalizowane ustugi biznesowe, do ktorych nalezg m.in. ustugi reklamowe i badania rynku. Jak wynika
z rachunku podazy i wykorzystania wyroboéw i ustug w 2017 r. zakwaterowanie oraz organizatorzy turystyki to
branze, ktére charakteryzujg sie stosunkowo wysokim zapotrzebowaniem na tego typu ustugi. Stanowig one ok.

1,5% kosztow ich dziatalnosci.

Tabela 3.5. Wartos¢ dodana w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci
w Warszawie w 2020 r. (mln zt, ceny biezace producenta)

Rodzaj dziatalnosci Wartos¢
dodana
55. Zakwaterowanie 989

44



. Wartos¢
Rodzaj dziatalnosci artosc

dodana
56. Gastronomia 1587
49.1 Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy 629
49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski 1675
50.3 Transport wodny $rédlgdowy pasazerski 0
51.1 Transport lotniczy pasazerski 1388
52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 708
7711 :Nx;sj:zrzriizie;zz\tnéacfﬁ?azdéw samochodowych, 2780
79, Dziatalnos¢ organizatorow turystyki, posrednikdéw i agentow turystycznych oraz pozostata 706
dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3 Dziatalnos¢ zwigzana z organizacjg targdw, wystaw i kongresow 49
91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg 186
93. Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 920
Ogétem 11 616

Zrédto: oszacowanie wtasne

3.3. Wktad turystyki w tworzenie miejsc pracy

Waznym aspektem rozwoju gospodarczego jest tworzenie miejsc pracy. Rozwdj turystyki czesto wskazy-
wany jest jako sposob na tworzenie miejsc pracy. W warunkach wysokiego bezrobocia wazna jest przede wszyst-
kim ich liczba, natomiast z perspektywy dtugoterminowego rozwoju zwraca sie uwage takze na jakos¢, a wiec
poziom wynagrodzen i perspektywy rozwoju zawodowego i osobistego. Dane statystyczne umozliwiajg analize
dwadch pierwszych zagadnien, tj. liczby pracujacych i wysokosci wynagrodzen. W przypadku turystycznych rodza-
jow dziatalnosci zbieranie tych danych jest jednak trudne ze wzgledu na sezonowos¢ i ogdlnie matg stabilnosc
zatrudnienia, duzy udziat mikroprzedsiebiorstw i wystepowanie szarej strefy. Zjawiska te notowane sg szczegol-
nie na obszarach sezonowej turystyki wypoczynkowej, w dziatalnosci gastronomicznej, zwigzanej z zakwatero-
waniem i czeSciowo w odniesieniu do transportu pasazerskiego lgdowego pozostatego. Wptyw tych czynnikéw
na rynek pracy w turystyce w osrodkach turystyki miejskiej jest nieco mniejszy ze wzgledu na mniejszg sezono-
wosc i duzy udziat hoteli w bazie noclegowej, niemniej réwniez w tym przypadku powinien by¢ brany pod uwage
podczas analizy danych.

Statystyka zatrudnienia obejmuje dwie kategorie ,pracujgcych” i ,,zatrudnionych”. Zgodnie z wytycznymi
GUS do ,,pracujacych” zaliczane sa:

a) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace, powotanie, mianowanie, wybdr),
b) pracodawcoéw i pracujacych na wtasny rachunek, czyli:

i)  wtascicieli, wspotwiascicieli i dzierzawcow gospodarstw indywidualnych;

i) wtascicieli, wspdtwtascicieli przedsiebiorstw (tgcznie z pomagajacymi cztonkami rodzin);

iii) inne osoby pracujgce na wtasny rachunek (np. osoby wykonujgce wolne zawody);
c) osoby wykonujgce prace naktadcza,

d) agentéw (tacznie z pomagajgcymi cztonkami rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentow).
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Zatrudnieni (pracownicy najemni) w gospodarce narodowej — to z kolei osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy na czas okreslony (w tym zatrudnione sezonowo i dorywczo) i nieokreslony, w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy. Do grupy tej zalicza sie:

a) osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,

b) osoby zatrudnione na podstawie powotania, wyboru lub mianowania,

c) osoby pracujgce w zaktadach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (jednostki wojskowe,

uczestnicy Ochotniczych Hufcow Pracy, z wyjatkiem odbywajgcych nauke zawodu, junacy obrony
cywilnej, junacy strazy przemystowej i pozarnej, osoby odbywajace w zaktadach pracy zastepcza stuzbe

poborowych, skazani).

W raporcie uwzgledniono jedynie pracujacych, poniewaz kategoria ta lepiej ilustruje rzeczywistg sytuacje
na rynku pracy. Dane przedstawiono w uktadzie jednostek lokalnych wykorzystujgc informacje dostarczone przez
Urzad Statystyczny w Warszawie, obejmujace jednostki lokalne przedsiebiorstw z co najmniej 10 pracujgcymi
oraz wtasne oszacowania dotyczace liczby pracujgcych w mniejszych przedsiebiorstwach. W przypadku turystycz-
nych rodzajéw dziatalnosci, ktére sg na poziomie dziatéw (kod 2-cyfrowy) wykorzystane dane na temat catkowitej
liczby pracujacych dostepne byly w bazie statystyki strukturalnej przedsiebiorstw EUROSTAT. W odniesieniu do
rodzajéw dziatalnosci na nizszych poziomach klasyfikacji konieczne byto dokonanie oszacowan z wykorzystaniem
danych ze wspomnianej bazy. Tak obliczona liczba pracujgcych w turystycznych rodzajach dziatalnosci w War-

szawie w 2019 r. wyniosta 89 275 osdb, co stanowito 6,7% ogdlnej liczby pracujacych w Warszawie. Tabela 3.6

ilustruje strukture pracujacych wedtug rodzaju dziatalnosci i wielkosci przedsiebiorstwa.

Tabela 3.6. Pracujacy w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci w Warszawie
w 2019 r. wedtug wielkosci przedsiebiorstwa

Co najmniej 10 0-1 2-9°

Rodzaj dziatalnosci pracujacych®  pracujacych? pracujacych Ogodtem
55. Zakwaterowanie 6228 1241 2575 10 044
56. Wyzywienie 9395 9024 8 895 27 314
49.1 Transport kolejowy miedzymiastowy 5300 0 0 5300
49.3 Pozostaty transport pasazerski lgdowy 13086 ¢ 1644 647 15377
50.3 Transport pasazerski $Srodlgdowy 0 0 0 0
51.1 Transport lotniczy pasazerski 2579 420 115 3114
52.23  Ustugi wspomagajace transport lotniczy 5498 182 274 5954
77.11  Wynajem samochodéw ... 1590 1214 1897 4701
79. Dziatalnos¢ organizatorow turystyki... 2369 1434 2346 6149
823 Psfugi w zlakresie organizacji targéw, wystaw 203 242 321 766

i kongresow
91. Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg 121 5000 5121
93. Ustugi rekreacyjno-rozrywkowe 733 4702 5435

Ogoétem 47 102 X X 89 275

9 dane US w Warszawie; b

bazy EUROSTAT; € ze wzgledu na tajemnice statystyczng wtasne oszacowanie

Zrédto: oszacowanie wtasne
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Mimo, ze zgodnie z przedstawiong wczesniej strukturg podmiotdéw gospodarczych dominowaty mikroprzed-
siebiorstwa (stanowity 93% jednostek lokalnych), to przypadato na nie tylko 47,2% ogdlnej liczby pracujacych w
gospodarce turystycznej Warszawy. Zwraca uwage duza liczba pracujgcych w najmniejszych podmiotach, co po-
zwala przypuszczaé, ze zjawisko samozatrudnienia jest powszechne w gospodarce turystycznej. Dotyczy to szcze-
gblnie gastronomii, dziatalnosci organizatoréw turystyki i pozostatego lgdowego transportu pasazerskiego.

Z punktu widzenia wktadu turystyki w gospodarke warto postuzy¢ sie wskaznikiem produktywnosci, tj. war-
tosci dodanej wytworzonej przez 1 pracujgcego. W przypadku gospodarki turystycznej Warszawy w 2019 r. wy-
nidst on ok. 203 550 zt. Brak danych odnosnie tego wskaznika w 2020 r. uniemozliwia bezposrednie poréwnanie
gospodarki turystycznej z przecietng dla catej gospodarki Warszawy, ale jesli przyja¢, ze jego wzrost odpowiadat
przecietnemu wzrostowi wartosci dodanej, to dla gospodarki Warszawy wartos$¢ tego wskaznika wyniosta ok.
209 545 zt. Oznaczatoby to, ze produktywnos¢ pracujgcych w gospodarce turystycznej byta nieco nizsza (o ok.
2,8%) niz przecietna w Warszawie, ale generalnie byty to zblizone i w polskich realiach wysokie wartosci.

Z danych zamieszczonych w tabeli 3.6 wynika, ze w 2019 roku zdecydowanie najwiekszg liczbe miejsc pracy
oferowata gastronomia, na ktdra przypadato 31% ogétu liczby pracujgcych w turystycznych rodzajach dziatalno-
$ci, na drugim miejscu znalazt sie lgdowy transport pasazerski pozostaty z udziatem na poziomie 17%, a na trzecim
zakwaterowanie z 11% udziatem. Strukture liczby pracujgcych w poszczegdlnych turystycznych rodzajach dziatal-
nosci ilustruje rys. 3.3.

Jedli chodzi o liczbe pracujgcych w gospodarce turystycznej Warszawy w 2020 r., to odpowiednie dane za-
mieszczono w tabeli 3.7. Do oszacowania liczby pracujgcych wykorzystano informacje dotyczgce zmian w liczbie
zatrudnionych. Mimo znacznego spadku produkcji globalnej srednioroczna redukcja liczby pracujgcych w gospo-
darce turystycznej byta niewielka i wyniosta ok. 1,8%. Na podstawie dostepnych danych ustalono, ze w najwiek-
szym stopniu redukcja dotkneta zakwaterowanie i dziatalno$¢ gastronomiczna (spadek o 5,8%), natomiast dos¢
zaskakujgco wzrosto zatrudnienie w ustugach kulturalno-rozrywkowych (wzrost o 6,1%).

Uzupetnieniem informacji o liczbie pracujgcych w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci
sg dane na temat przecietnego wynagrodzenia w jednostkach lokalnych na terenie Warszawy. Dane udostep-
nione przez Urzad Statystyczny w Warszawie dotycza tylko jednostek lokalnych z co najmniej 10 pracujacymi, a
wiec nie dajg petnego obrazu sytuacji w gospodarce turystycznej Warszawy. W 2019 r. w jednostkach lokalnych
przedsiebiorstw z co najmniej 10 pracujgcymi przecietne wynagrodzenie w turystycznych rodzajach dziatalnosci
wynosito 6 224 zt miesiecznie i byto o ok. 1 177,5 zt nizsze niz przecietne w Warszawie. Sytuacja byta jednak
zréznicowana. Zdecydowanie najnizsze wynagrodzenia oferowata gastronomia (4 604 zt) oraz dziatalno$¢ mu-
zedw i pozostata dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg (4 654 zt), a zblizone do przecietnego dziatalnos¢ rekreacyjno-
rozrywkowa. Petng ocene wysokosci i rozpietosci wynagrodzen utrudnia brak danych spowodowany tajemnica
statystyczng. Dane udostepnione przez US w Warszawie zamieszczono na rysunku 3.4.

W 2020 r. 0 2,5% spadty wynagrodzenia miesieczne brutto w zakwaterowaniu i gastronomii, natomiast o
1,7% wzrosty wynagrodzenia w dziatalno$ci kulturalno-rekreacyjnej? .

Przedstawione dane wskazuja, ze turystyka przyczynia sie do tworzenia stosunkowo duzej liczby miejsc
pracy, przede wszystkim w gastronomii. Rdwnoczesnie znaczna liczba tych miejsc pracy charakteryzuje sie ni-
skimi wynagrodzeniami, przy czym wystepujg duze réznice w ujeciu rodzajow dziatalnosci. Brak informacji o do-
chodach samozatrudnionych nie pozwala na wyciggniecie w petni miarodajnych wnioskéw o atrakcyjnosci wyna-
grodzen w gospodarce turystycznej i poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci, ktére wchodzg w jej sktad, poniewaz
np. w hotelarstwie dos¢ czesto stosowane sg kontrakty menedzerskie.

25Przeglad statystyczny Warszawy IV kwartat 2020 r.” US w Warszawie 2021, s. 15.
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Rysunek 3.3. Pracujacy w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci,
Warszawa 2019 r.
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Zrédto: oszacowanie wtasne

W Zakwaterowanie

M Gastronomia

m Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy
Pozostaty transport lgdowy pasazerski

W Transport wodny $rodladowy pasazerski

M Transport lotniczy pasazerski

W Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lot-
niczy

W Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych, z
wytgczeniem motocykli

W Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i
agentdéw turystycznych ...

m Dziatalnos¢ zwigzana z organizacjg targdw, wystaw i
kongresow

M Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzedw oraz po-
zostata dziatalnos¢ zwigzana z kultura

M Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

Tabela 3.7. Pracujacy w charakterystycznych turystycznych rodzajach dziatalnosci w Warszawie

w 2020 r.

Rodzaj dziatalnosci Liczba pracujacych 2019=100

55. Zakwaterowanie 9461 0,942
56. Wyzywienie 25730 0,942
49.1 Transport kolejowy miedzymiastowy 5300 1,000°
49.3 Pozostaty transport pasazerski lgdowy 15377 1,000°
50.3 Transport pasazerski wodny srodlgdowy - X
51.1 Transport lotniczy pasazerski 3114 1,000 a
52.23 Ustugi wspomagajace transport lotniczy 6043 1,000 2
77.11  Wynajem samochoddw ... 4701 1,000°
79. Dziatalnosc¢ organizatorow turystyki... 6106 0,993
82.3 Ustugi w zakresie organizacji targéw, wystaw i kongreséw 760 0,993
91. Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg 5433 1,061
93. Ustugi rekreacyjno-rozrywkowe 5767 1,061
Ogétem 87703 0,982
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9 ze wzgledu na brak danych na odpowiednim poziomie dezagregacji i dane o nieznacznym (0,3%) wznoscie przecietnego
zatrudnienia w sekcji przyjeto wspdtczynnik 1.

Zrédto: oszacowanie wtasne na podstawie ,,Przeglqdu statystycznego Warszawy IV kwartat 2020 r.” US w Warszawie 2021

Rysunek 3.4. Wynagrodzenia w jednostkach lokalnych przedsiebiorstw z co najmniej 10
pracujagcymi w turystycznych rodzajach dziatalnosci w Warszawie w 2019 r. (zi)

Gospodarka ogétem 7401,9
Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna [l /166,6
W, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kulturg RGN 4653,6
Inos¢ zwigzana z organizacjg targéw, wystaw i kongresow I 5407,5
atorow turystyki, posrednikow i agentow turystycznych ... [N 6323,9
iwa pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy
Transport lotniczy pasazerski
Pozostaty transport lgdowy pasazerski GG 62438,3
Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy
Gastronomia NG 4603,8
Zakwaterowanie GGG 5716,7
Turystyka ogétem I, G2 24,4

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Zrédto: opracowanie wtasne

3.4. Dynamika gospodarki turystycznej w latach 2014 i 2016 oraz 2019-2020

Okreslenie dynamiki zmian w gospodarce turystycznej i jej wktadu w gospodarke miasta jest niewatpliwie
waznym zagadnieniem, ale takze ztozonym. Wynika to z faktu, ze w wielu przypadkach ustalenie wielkosci i struk-
tury gospodarki turystycznej wymaga postugiwania sie wielkosciami szacunkowymi ze wzgledu na brak tzw.
»twardych” danych, a réwnoczesnie turystyka i gospodarka to bardzo dynamiczne zjawiska, podlegajgce duzym
zmianom strukturalnym w dtuzszych okresach. Z tego powodu poréwnanie jedynie wynikow liczbowych dla lat
20142016 oraz 2019 i2020 moze miec jedynie przyblizony charakter. W tabeli 3.8. przedstawiono zestawienie
pokazujgce wartos¢ dodang wytworzong w gospodarce turystycznej w wymienionych latach.

Tabela 3.8. Wktad poszczegdlnych rodzajéw dziatalno$ci turystycznej w tworzenie wartosci
dodanej brutto w Warszawie w latach 2014 - 2020

Wartos¢ dodana brutto wytworzona w poszczegdlnych rodzajach

Rodzaj dziatalnosci dziatalnosci (min zt)

2014 2016 2019 ** 2020%**
Zakwaterowanie 416 472 1559 989
Dziatalnos¢ ustugowa zw. z wyzywieniem 1311 1960 2502 1587
Transport kolejowy pasazerski 1263 1550 1096 629
Transport lgdowy pasazerski 2079 1944 1801 1675
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Wartos¢ dodana brutto wytworzona w poszczegdlnych rodzajach

Rodzaj dziatalnosci dziatalnosci (min zt)

2014 2016 2019 ** 2020***
Transport lotniczy pasazerski 2 050 2200 4083 1388
:I())ztir.‘:\if;l;os'é wspomagajaca transport 616 702 1415 708
Wynajem samochoddw osobowych B.d. B.d. 2780 2780
Dziatalnos¢ zwigzana z turystyka 316 364 1113 706
;J;’f;iiwwi zkaokr:gers:zg)vl;ganizacji targow, Bd. Bd. 77 49
Dziatalnos¢ w zakresie kultury i rekreacji* 3497 3770 1744 1106
Ogoétem 11 547 12 962 18172 11 616

* Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz pozostata dziatalnosé zwigzana z kulturg; Dziatalnosé sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna ** dane dla 2019 r. obejmujq takze mikroprzedsiebiorstwa *** oszacowanie bez uwzgledniania
ewentualnych zmian w relacji wartosci dodanej i produkcji globalnej w stosunku do 2019 r.

Jesli chodzi o zmiany w metodologii zastosowanej do obliczen, to w latach 2014 i 2016 nie uwzgledniono
dwdch rodzajéw dziatalnosci uwzglednionych za lata 2019-2020. Chodzi o wynajem samochoddw i dziatalnos$¢
polegajaca na organizacji targéw, wystaw i kongresow. Wspomniane rodzaje dziatalnosci wprowadzono ze
wzgledu na rosnacy ich udziat w obstudze ruchu turystycznego w Warszawie. Ponadto w przypadku lat 2019-2020
uwzgledniono mikroprzedsiebiorstwa, co byto mozliwe dzieki poprawie jakosci danych z systemu REGON. Oba te
czynniki mogty wptynac na ocene wielkos$ci wktadu gospodarki turystycznej we wspomnianym okresie w poréw-
naniu z latami 2014 i 2016, przy czym o ile wyeliminowanie wartosci odpowiadajgcych dodanym branzom jest
tatwe, o tyle wyeliminowanie udziatu mikroprzedsiebiorstw nie do konca jest uzasadnione. Wnika to z dos¢ po-
wszechnego stosowania systemu samozatrudnienia, co przesuwa czes¢ pracujgcych z wiekszych przedsiebiorstw
do grupy mikroprzedsiebiorstw. Z drugiej strony dzieki dostepowi do danych z US w Warszawie i szczegétowych
danych na temat zatrudnienia wg dziatéw PKB w 2016 r. mozliwe byto bardziej precyzyjne oszacowanie wszyst-
kich wielkosci dla dziatéw 91 i 93, tj. zwigzanych z kulturg rekreacjg i rozrywka, ktére dla lat 2014 i 2016 obejmo-
wata wyniki catej sekcji, byta wiec zawyzona.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania w przedstawionych ponizej poréwnaniach nie uwzgledniono do-
danych w 2019 i 2020 r. rodzajow dziatalnosSci, natomiast pozostate dane pozostawiono bez zmian. Oznacza to,
ze wartos¢ dodana wytworzona w gospodarce turystycznej Warszawy wyniosta w 2019 roku 15 315 min zt, a w
2020 r. — 8 787 min zt. Jesli potraktowac 2019 r. jako okres poréwnawczy, oznacza to wzrost 0 32,6% w pordw-
naniu z 2014 r. i o0 18,2% w odniesieniu do 2016 r. W 2014 r. wktad gospodarki turystycznej w PKB Warszawy
wynidst 14 175 min zti 15 363 min zt w 2016 r., co stanowito odpowiednio 6,2% i 6,2%2% PKB Warszawy. W 2019
r. warto$¢ wktadu turystyki w PKB Warszawy wyniosta 20 143 min zt, a z uwzglednieniem przedstawionej wyzej
poprawki 17 216 min zt czyli ok. 5,5% PKB Warszawy. Dla 2020 r. wymienione wielkosci przedstawiajg sie naste-
pujaco: 12 877 min zt, a po uwzglednieniu poprawki 9 979 min zt. Ze wzgledu na brak danych dla 2020 r. nie
mozna obliczy¢ udziatu wktadu turystyki w PKB Warszawy. Na podstawie przytoczonych danych mozna stwier-
dzi¢, ze PKB wypracowany przez gospodarke turystyczng w analizowanym okresie rdst nieco wolniej niz cata go-
spodarka Warszawy. Mozna to wyttumaczy¢ duzym udziatem gastronomii i transportu lotniczego, ktdre charak-

26 \W oryginalnym raporcie nie byt wyliczony.
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teryzujg sie relatywnie niskg produktywnoscig w poréwnaniu z innymi rodzajami dziatalnosci. Nie nalezy tez za-
pominac, ze Warszawa jest liderem wzrostu gospodarczego w Polsce, wiec wyniki gospodarki turystycznej pre-
zentowane sg w odniesieniu do bardzo wysokich wielkosci bazowych.

Drugim istotnym parametrem opisujacym gospodarke turystyczng, obok wartosci dodanej i PKB, jest two-
rzenie miejsc pracy. Odpowiednie dane dotyczgce omawianego okresu przedstawiono w tabeli 3.9.

Tabela 3.9. Zatrudnienie w branzach turystycznych w Warszawie wraz z podziatem na rodzaje
dziatalnosci w latach 2014 -2020

Rodzaj dziatalnosci Pracujacy

2014 2016 2019*%* 2020**
Zakwaterowanie 13190 13 000 10 044 9461
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 15 965 16 300 27 314 25730
Transport kolejowy pasazerski 9844 9 800 5300 5300
Transport lgdowy pasazerski 4564 4375 15377 15377
Transport lotniczy pasazerski 3000 3050 3114 3114
Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport lotniczy 4005 4000 5954 6043
Wynajem samochoddéw osobowych B.d. B.d. 4701 4701
Dziatalnos$¢ zwigzana z turystyka 3527 3700 6149 6 106
Ustugi w zakresie organizacji targéw, wystaw i kongreséw B.d. B.d. 766 760
Dziatalnos¢ w zakresie kultury i rekreacji* 15 307 15900 10 556 11200
Ogoétem 69 402 70 125 89 275 87703

* Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzana z kulturg; Dziatalnos$é sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna ** dane dla 2019 r. i 2020 r. obejmujq takze mikroprzedsiebiorstwa

Wszystkie przedstawione wyzej uwagi odnoszg sie takze do danych o liczbie pracujgcych. Jesli wyeliminuje
sie pracujgcych w dwdéch dodanych branzach, to w 2019 r. liczba pracujgcych w gospodarce turystycznej wyniosta
83 808 0s06b, a w 2020 r. — 82 242 osoby. W 2014 r. stanowito to 6,2% ogdtu pracujacych w Warszawie, 6% w
2016 r. i 6,3% w 2019 r. (dla 2020 r. brak danych bazowych do obliczenia udziatu). Warto zwrdci¢ uwage, ze w
latach 2019-2020 pogtebity sie tendencje zarysowujgce sie w latach 2014 i 2016 — spadek liczby pracujacych w
zakwaterowaniu (mimo dynamicznego wzrostu liczby obiektédw i produkcji), dynamiczny wzrost liczby pracuja-
cych w gastronomii oraz w transporcie lgdowym pasazerskim, chociaz w tym ostatnim przypadku moze to cze-
Sciowo wynika¢ takze z odmiennych metod szacowania w poréwnywanych okresach (w 2014 i 2016 r. nie
uwzgledniono mikroprzedsiebiorstw).

3.5. Wktad turystyki przyjazdowej w tworzenie PKB

W punkcie 3.2. przedstawiono wkfad charakterystycznych turystycznych rodzajow dziatalnosci w tworzenie
wartosci dodanej brutto, ale czesc¢ ich produkcji moze by¢ przeznaczona dla mieszkancéw, mogg by¢ tez sprze-
dawane, np. przez organizatordw turystyki, poza wojewddztwem. Tymczasem to turystyka przyjazdowa jest naj-
silniej wpleciona w gospodarke i zycie miasta, pozwala , eksportowac” ustugi o trwalej lokalizacji, wreszcie po-
Srednio wprowadza do obiegu gospodarczego takie cechy jak piekno architektury, lokalna kultura itp. Okreslenie
wktadu turystyki przyjazdowej w gospodarke regionu przyjmujgcego wymaga zastosowania techniki stosowanej

w rachunkach satelitarnych turystyki. Polega ona na zestawieniu podazy produktéow turystycznych ze spozyciem
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turystycznym odwiedzajgcych dany region. W tym przypadku mozliwe jest okreslenie nie tylko wktadu w tworze-
nie wartosci dodanej, ale takze w PKB regionu, poniewaz mozna okresli¢ wartos¢ podatkéw posrednich netto w
spozyciu odwiedzajacych (w Polsce w catosci trafiajg do budzetu centralnego). Zastosowanie metody zaadapto-
wanej z rachunku satelitarnego turystyki pozwala ponadto zweryfikowac trafnosé¢ oszacowan spozycia i podazy
ustug turystycznych, a takze pokazuje, dla jakich rodzajow dziatalnosci popyt ze strony turystyki przyjazdowej jest
szczegoblnie wazny.

Odpowiednie dane zawiera tabela 3.10. Zgodnie z metodologig rachunku satelitarnego podaz produktéw
turystycznych obejmuje produkty wytworzone w podmiotach, ktére zadeklarowaty dany rodzaj produkcji jako
dominujacy, jak i tzw. produkcje drugorzedng tych produktow w pozostatych przedsiebiorstwach. W przedsta-
wionym oszacowaniu przyjeto, ze cato$¢ podazy poszczegdlnych ustug wytwarzana jest w podmiotach, ktdre po-
daty dany rodzaj ustug jako dominujgcy, zatem podaz w cenach producenta jest tozsama z wartoscig produkcji
globalnej w cenach bazowych podang w tabeli 3.3. Réznice miedzy wartoscig produkcji podang w tabeli 3.3 a
wartoscig podazy w tabeli 3.8 wynikajg z faktu, ze podaz podawana jest w cenach nabywcy czyli po dodaniu
wartosci podatkdéw posrednich netto do ceny producenta. Wartos¢ tych podatkéw zostata obliczona na podsta-
wie odpowiednich wspotczynnikow podanych w rachunku podazy i wykorzystania wyrobow i ustug w 2017 r.

Tabela 3.10. Wkiad turystyki przyjazdowej w PKB Warszawy w 2019 i 2020 r. (min zi)

udziat  turystyczn

Rodzaj dziatalnosci . p’»odat.k I podaz sy_)ozyc!a .a,
podaz (ceny posrednie (ceny odwiedzaja wartosc
producenta) netto nabywcy) cych % dodana

2019
55. ustugi zwigzane z
. 3208 132 3340 0,95 1474
zakwaterowaniem
56. ustugi zwigzane z wyzywieniem 6 059 303 6362 0,67 1680
49.1 trajnsport. kolejowy pasazerski 3 655 a4 3699 0,37 408
miedzymiastowy
49.3 pozo'staiy'transport ladowy 3001 36 3037 0,27 489
pasazerski
50.3 trans}port )Nodny Srédladowy 0 0 0 0,00 0
pasazerski
511 transport lotniczy pasazerski 13610 68 13678 0,08 308
52.23 usfugl wspomagajgce transport 1940 10 1950 0,44 618
lotniczy
77.11 wynajem i dzierzawa pojazdéw
samochodowych, 3664 70 3734 0,02 55
z wytaczeniem motocykli
79. ustugi organizatoréw turystyki 6 290 799 7088 0,01 8
82.3 ustugi zwigzane z organizacjg 229 0 229 0,00 0

targéw, wystaw i kongreséw

91i93. ustugi bibliotek, archiwéw i
muzedw oraz ustugi zwigzane ze 6377 510 6 888 0,11 184
sportem, rozrywka i rekreacja

Produkty turystyczne 48 033 1971 50 004 X 5224
47. bez marza detaliczna® 1277 X 1277 X 843
47.3
47.3 zakup paliwa (marza detaliczna)? 0 0 0 0 0
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udziat  turystyczn

Rodzaj dziatalnosci . y?odat.k I podaz sy.aozyc!a ,a,
podaz (ceny posrednie (ceny odwiedzaja wartosc
producenta) netto nabywcy) cych % dodana

Pozostate ustugi b 35 2 37 X 25
Ogétem 49 347 X 51318 X 6 092
2020

55. ustugi zwigzane z 2034 83 2118 0,47 465
zakwaterowaniem

56. ustugi zwigzane z wyzywieniem 3841 192 4034 0,61 970
transport kolejowy pasazerski

49.1 . . 2098 25 2123 0,58 362
miedzymiastowy

49.3 pozostaly transport ladowy 2791 33 2824 0,17 282
pasazerski

503 trans.port yvodny Srédlgdowy 0 0 0 0
pasazerski

51.1 transport lotniczy pasazerski 4627 23 4650 0,04 62

5223 ustugi wspomagajace transport 970 5 975 0,00 0

lotniczy

wynajem i dzierzawa pojazdow
77.11 samochodowych, 3664 70 3734 0,03 91
z wytgczeniem motocykli

79. ustugi organizatoréow turystyki 3988 506 4494 0,01 4
823 usfugl zwigzane z organlza,qq 145 0 145 0,00 0
targow, wystaw i kongreséw
ustugi bibliotek, archiwow i 4043

91i93. muzedw oraz ustugi zwigzane ze 323 4367 0,08 84
sportem, rozrywka i rekreacjg

Produkty turystyczne 28 202 1263 29 464 X 2319
47. bez . . 891
a
473 marza detaliczna X X X 588
47.3 zakup paliwa (marza detaliczna)? 0 0 0 X 0
Pozostate ustugi ® 12 1 X X 6
Ogoétem 29 106 1264 X X 2913

9 podana wartos¢ marzy dotyczy wytgcznie zakupow dokonanych przez odwiedzajgcych Warszawe; b tylko wartosc ustug
nabytych przez odwiedzajqcych
Zrédto: oszacowanie wtasne

Na wktad turystyki przyjazdowej w PKB Warszawy sktada sie warto$¢ dodana wytworzona w zwigzku ze
spozyciem odwiedzajgcych uzupetniona o podatki posrednie netto odpowiadajgce temu spozyciu. Z szacunkow
przedstawionych w tabeli 3.10 wynika, ze w 2019 r. bezposrednia turystyczna wartos¢ dodana wyniosta ogotem
ok. 6 092 min zt, z czego na produkty turystyczne przypadato 5 224 min zt. Po uzupetnieniu o wartos¢ turystycz-
nych podatkéw bezposrednich netto w kwocie 431 min zt daje to wktad w PKB Warszawy w wysokosci 6 523 min
zt, co stanowito ok. 2,0% PKB Warszawy w 2019 r. (wartos¢ szacunkowa, poniewaz w czasie przygotowywania

raportu warto$¢ PKB Warszawy nie zostata opublikowana).
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Najwiekszy wktad w tworzenie tego ,turystycznego PKB” miaty ustugi gastronomiczne, ktére wypracowaty
wartos$¢ dodang w wysokosci 1 680 min zt, na drugim miejscu znalazty sie ustugi zakwaterowania 1 474 min zt.
Warto zwréci¢ uwage na wktad, jaki wnosi spozycie odwiedzajgcych w rozwdj niektorych ustug. Przyczynito sie
ono do wygenerowania ok. 67% podazy ustug gastronomicznych, 37% ustug miedzymiastowego pasazerskiego
transportu kolejowego oraz 11% ustug muzeodw i ustug rekreacyjnych i sportowych. Potwierdza to teze, ze zna-
czenie turystyki przyjazdowej to nie tylko dodatkowe dochody i miejsca pracy, ale dzieki wiekszemu popytowi
warunki do rozwoju ustug wzbogacajacych ich oferte dostepng dla lokalnych mieszkaricéw. Strukture PKB wypra-

cowanego dzieki turystyce przyjazdowej przedstawiono na rysunku 3.5.

Rysunek 3.5. ”Turystyczna” wartos¢ dodana w Warszawie w 2019 r.

100%
B Zakwaterowanie
90% Gastronomia
Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy
80%
Pozostaty transport lgdowy pasazerski
70% Transport wodny srddladowy pasazerski
60% Transport lotniczy pasazerski
m Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy
509 . .
% B Wynajem idzierzawa pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem
motocykli
40% . L . . S I .
M Dziatalno$¢ organizatordw turystyki, posrednikéw i agentdw tu-
rystycznych ...
30% . PR o . . .
W Dziatalno$¢ zwigzana z organizacja targow, wystaw i kongresow
20% [ | Dziafalnqs’c’ bibliotek... oraz dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i
rekreacyjna
10% W marza detaliczna
pozostate ustugi
0%

Zrédto: opracowanie wlasne

Jesli chodzi 0 2020 r., to oszacowanie przedstawione w tabeli 3.10 ilustruje skale zatamania wywotanego
przez pandemie COVID-19. Wktad turystyki przyjazdowej w tworzenie wartosci dodanej wynidst 2 913 min zt, co
po uzupetnieniu o kwote podatkow posrednich netto (212 min zt) daje udziat w PKB Warszawy na poziomie ok.
3125 min zt, co stanowito zaledwie 48% wielkosci wypracowanej w poprzednim roku. Byto to oczywiscie konse-
kwencjg gtebokiego spadku spozycia turystycznego, szczegdlnie w odniesieniu do ustug noclegowych i transportu
lotniczego. Brak danych nie pozwala odnies¢ tej wartosci do PKB Warszawy, ale z doniesien medialnych wynika,
ze w skali kraju spadek PKB wynidst 2,7%%’.

Ze wzgledu na znaczenie rynku pracy warto przeanalizowac takze wptyw turystyki przyjazdowej na tworze-
nie miejsc pracy. Jest to mozliwe, jesli zastosuje sie wspdtczynnik udziatu spozycia odwiedzajgcych w podazy

27 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/wartosc-pkb-polski-w-2020-gus-podal-wstepne-dane/wrv01z2
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danego produktu. Obliczenia takie dla 2019 r. zawiera tabela 3.11. Na podstawie przeprowadzonych obliczen
ustalono, ze wktad turystyki przyjazdowej w tworzenie miejsc pracy to 38 063 miejsca, najwiecej w gastronomii,
zakwaterowaniu, transporcie lgdowym pasazerskim i dziatalnosci wspomagajacej transport lotniczy.

Tabela 3.11. Wkiad turystyki przyjazdowej w tworzenie miejsc pracy w gospodarce turystycznej
Warszawy w 2019 2020 r.

Rodzai dziatalnosci 2019 2020
odzaj dziatalnosci (osoby) (osoby)

55. Zakwaterowanie 9498 4448
56. Gastronomia 18336 15 736
49.1 Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy 1972 3050
49.3 Pozostaty transport lgdowy pasazerski 4172 2538
51.1 Transport lotniczy pasazerski 235 139
52.23 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport lotniczy 2598 0
77.11 Wynajem i dzierzawa pojazdéw samochodowych,

z wytaczeniem motocykli 92 154
79. Dziatalnosc¢ organizatorow turystyki, posrednikéw i agentow

turystycznych oraz pozostata dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie

rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane 46 31
82.3 Dziatalnos¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw i kongresow 0 0
91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata

dziatalnos¢ zwigzana z kulturg 540 411
93. Dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 574 437

Ogotem 38 063 26 944

Zrédto: opracowanie wlasne

W 2020 r. nastgpito zatamanie turystyki przyjazdowej, ktére znalazto odbicie takze w jej wktadzie w tworze-
nie i utrzymanie miejsc pracy. Szacunki zamieszczone w tabeli 3.9 pokazujg, ze w 2020 r. turystyka przyjazdowa
przyczynita sie do stworzenia miejsc pracy dla 26 944 oséb. W stosunku do 2019 r. byt to spadek o 29%, a wiec
znacznie mniejszy niz w przypadku produkcji globalnej i wartosci dodane;j.

3.6. Jednostki z udziatem podmiotow zagranicznych

Naptyw kapitatu z zewnatrz, szczegdlnie kapitatu zagranicznego jest jednym z czynnikéw rozwoju gospodar-
czego regionéw. Dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Warszawie pozwalajg ocenic, jakie sg rozmiary
i struktura takiego zaangazowania w odniesieniu do turystycznych rodzajéw dziatalnosci. Wynika z nich, ze w
2019 r. w Warszawie miaty siedzibe 422 przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowito 5,2%
o0gdtu podmiotow gospodarczych w miescie. Ich strukture wedtug rodzaju dziatalnosci przedstawiono na rys. 3.6.

Z danych zamieszczonych na rysunku wynika, ze wsrdd zagranicznych inwestoréw najwiekszg popularnoscia
cieszyta sie gastronomia (35% przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w turystycznych rodzajach dziatalnosci),
na drugim miejscu znalazto sie zakwaterowanie (18%) i dziatalno$¢ organizatoréw (14%). Zagraniczni inwestorzy
byli takze zainteresowani dziatalnoscig rekreacyjno-rozrywkowsa i transportem pasazerskim Ilgdowym pozosta-
tym. Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym dziataty prawie we wszystkich analizowanych charakterystycz-
nych turystycznych rodzajach dziatalnosci, co uprawnia do stwierdzenia, ze gospodarka turystyczna w Warszawie
postrzegana jest przez inwestordow zagranicznych jako atrakcyjna.

55



Rysunek 3.6. Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego w charakterystycznych
turystycznych rodzajach dziatalnosci w 2019 r., Warszawa
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Zrédto: oszacowanie wtasne na podstawie danych US w Warszawie

3.7. Gospodarka turystyczna w podregionie warszawskim wschodnim
i warszawskim zachodnim

Gospodarka turystyczna Warszawy jest Scisle powigzana z tzw. obszarem metropolitalnym, ktéry w ujeciu
statystycznym tworzg podregiony warszawski wschodni i warszawski zachodni. Wspomniane powigzania dotyczg
takze gospodarki turystycznej i dlatego interesujgce moze by¢ rozeznanie wielkosci struktury gospodarki tury-
stycznej w wymienionych podregionach. Niestety jest to trudne, poniewaz dane statystyczne publikowane przez
GUS nie sg dostatecznie zdezagregowane, zaroGwno w ujeciu przestrzennym (wiecej danych jest dostepnych na
poziomie regionéw niz podregionéw), jak i rodzajowym w zakresie charakterystycznych turystycznych rodzajow
dziatalnosci. Co wiecej w czasie przygotowywania raportu wiekszos$¢ danych za 2019 i 2020 r. nie byta jeszcze
dostepna. Z tego powodu charakterystyka gospodarki turystycznej w podregionie warszawskim wschodnim i za-
chodnim zostata ograniczona do liczby jednostek lokalnych na poziomie dziatéw dziatalnosci turystyczne;j.

Mimo, ze zakres analizowanych danych jest ograniczony, to informacje zamieszczone w tabeli 3.12 pokazujg,
ze skala gospodarki turystycznej w analizowanych podregionach jest znacznie mniejsza niz w Warszawie, przy
czym nieco wieksza w podregionie warszawskim zachodnim niz wschodnim. Dotyczy to zaréwno jednostek lokal-
nych z co najmniej 10 pracujgcymi, jak i jednostek lokalnych ogétem.
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Tabela 3.12. Podmioty gospodarki turystycznej w podregionie warszawskim wschodnim
i zachodnim w 2019 2020 .

2019 2020
Co najmniej 10 Ogétem * 2019=100
Rodzaj dziatalnosci pracujacych 2 ogétem?®
warszawski wschodni

55. Zakwaterowanie 5 364 364 113
56. Wyzywienie 9 1921 1921 105
49.1 Transport kolejowy miedzymiastowy - Bd. Bd. Bd.
49.3 Pozostaty transport pasazerski lgdowy 4 Bd. Bd. Bd.
50.3 Transport pasazerski Srodlgdowy B Bd. Bd. Bd.
51.1 Transport lotniczy pasazerski B Bd. Bd. Bd.
52.23 Ustugi wspomagajace transport lotniczy B Bd. Bd. Bd.
77.11  Wynajem samochoddw ... B Bd. Bd. Bd.
79. Dziatalnos$¢ organizatorow turystyki... B 181 203 112
Ustugi w zakresie organizacji targdw, wystaw i kon- 1 Bd. Bd. Bd.

82.3 gresdw
91. Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura B 80 86 108
93. Ustugi rekreacyjno-rozrywkowe B 806 843 105
Ogodtem 19 X X X

warszawski zachodni

55. Zakwaterowanie 21 622 695 112
56. Wyzywienie 28 2309 2445 106
49.1 Transport kolejowy miedzymiastowy 1 Bd. Bd. Bd.
49.3 Pozostaty transport pasazerski lgdowy 5 Bd. Bd. Bd.
50.3 Transport pasazerski srédlgdowy B Bd. Bd. Bd.
51.1 Transport lotniczy pasazerski B Bd. Bd. Bd.
52.23 Ustugi wspomagajace transport lotniczy 2 Bd. Bd. Bd.
77.11  Wynajem samochodéw ... 1 Bd. Bd. Bd.
79. Dziatalno$¢ organizatorow turystyki... - 337 351 104
Ustugi w zakresie organizacji targdw, wystaw i kon- 3 Bd. Bd. Bd.

82.3 greséw
91. Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg 3 92 91 0,98
93. Ustugi rekreacyjno-rozrywkowe 3 1000 1048 105
Ogétem 67 X X X

9 dane US w Warszawie, obejmujq jednostki lokalne przedsiebiorstw z co najmniej 10 pracujgcymi. b ng podstawie danych w
systemie REGON
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Warszawie oraz informacji o podmiotach zarejestrowanych w REGON
dostepne w BDL
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W 2019 r. liczba pracujacych w gospodarce turystycznej w regionie stotecznym warszawskim wyniosta ok.
99 tys., z czego na podregion warszawski wschodni przypadato ok. 3,2 tys. pracujacych, a na warszawski zachodni
ok. 6,8 tys. W 2020 r. byto to odpowiednio ok. 3,1 tys. i 6,7 tys.

Wartos¢ dodana wypracowana przez gospodarke turystyczng podregionu warszawskiego wschodniego wy-
niosta 397 min zt w 2019 r. i 259 min zt w 2020 r. W przypadku podregionu warszawskiego zachodniego byto to
odpowiednio 1 350 min zt i 870 min zt. Jesli chodzi o warto$¢ wypracowanego PKB to w 2019 r., to w podregionie
warszawskim wschodnim byto to ok. 430 min zt i 287 miIn zt w 2020 r. W podregionie warszawskim zachodnim
byto to odpowiednio 1 496 min zt i 964 min zt. Niestety brak wielkosci bazowych i przestanek do ich oszacowania

sprawia, ze niemozliwe jest obliczenie wktadu w ujeciu procentowym.
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Rozdziat 4
Naktady inwestycyjne na turystyke w Warszawie (Maciej Debski)

4.1. Zatozenia teoretyczne

Opisujac produkt destynacji turystycznej mozna wyrdzni¢ w nim dwie kluczowe sfery: atrakcyjnosc¢ oraz in-
frastrukture. Pierwsza z nich decyduje przede wszystkim o zainteresowaniu danym miejscem i moze wynikac
zarowno z uwarunkowan przyrodniczych, jak i antropogenicznych. Druga z kolei, na ktdrg sktadajg sie m.in. infra-
struktura komunikacyjna, noclegowa czy gastronomiczna decyduje o komforcie turysty, zwigzanym z przyjazdem
i pobytem w destynacji. Obie powyzsze sfery pozostajg wzgledem siebie komplementarne i wptywaja, czy tez
wrecz determinujg zadowolenie odwiedzajacego.

Konsekwencjg powyzszego podejscia do produktu turystycznego jest podejscie do inwestycji turystycznych,
ktére mozna podzieli¢ na inwestycje zwigzane z budowaniem atrakcyjnosci destynacji oraz na inwestycje zwig-
zane z rozwojem infrastruktury, wykorzystywanej przez odwiedzajgcych. W pierwszym przypadku nalezy skon-
centrowac sie na wydatkach majgcych na celu rozwdj atrakcji antropogenicznych — tworzenie atrakcji kulturo-
wych oraz rozrywkowych, zwtaszcza réznorodnych wydarzen. Z kolei do elementéw infrastruktury nalezy zaliczy¢
takie sktadowe, jak podmioty oferujace ustugi noclegowe, swiadczace ustugi komunikacyjne, czy tez gastrono-
miczne.

Do poszczegdlnych sktadnikéw produktu turystycznego destynacji mozna podchodzi¢ w sposéb zréznico-
wany, zwiaszcza w przypadku tak specyficznej destynacji jak metropolia, jakg jest Warszawa. W produkcie po-

wyzszym mozna wyréznic¢ 3 kluczowe sfery:

elementy infrastruktury i atrakcje skierowane przede wszystkim do odwiedzajgcych, np. hotele,

2. elementy infrastruktury i atrakcje, skierowane zaréwno do odwiedzajgcych, jak i do mieszkaricéw destyna-
cji; nalezy tu wskazaé np. wydarzenia kulturalne i sportowe, czy tez ustugi gastronomiczne,

3. elementy infrastruktury czy tez atrakcje skierowane przede wszystkim do mieszkaricow, z ktdrych korzystaja
tez odwiedzajacy, np. komunikacja po destynacji, baseny, teatry, jednostki stuzby zdrowia, czy tez handlu

detalicznego.

Oceniajgc inwestycje zwigzane z turystykg mozna do zagadnienia tego podchodzi¢ bardzo szeroko, wskazu-
jac caty szereg inicjatyw. Jako inwestycje tego typu mozna traktowac inicjatywy ukierunkowane przede wszyst-
kim na turystéw, np. budowa hoteli czy tez atrakcji np. Centrum Nauki Kopernik. Do inwestycji turystycznych
bedzie mozna wreszcie zaliczy¢ inwestycje takie jak rozbudowa sieci drég, umozliwiajgcych poruszanie sie po
destynacji jak i dojazd do niej, pamietajac jednoczesnie, ze ich gtdwnym beneficjentem i uzytkownikiem bedg
mieszkarncy. Pomimo licznych uwarunkowan i specyfiki inwestycji w rozwéj turystyki wydaje sie, ze opisujac je
warto koncentrowac sie na trzech kategoriach, z ktérymi wigzg sie inwestycje w Srodki trwate:

1. atrakcje antropogeniczne — pamietajac, ze podnoszg one atrakcyjnos¢ miasta, ale jednoczesnie stuzg jego
mieszkaricom, np. Bulwary Wislane,

2. infrastruktura noclegowa — dedykowana turystom (plus infrastruktura towarzyszaca, zwtaszcza kongre-
sowa),

3. infrastruktura komunikacyjna (zewnetrzna) — umozliwiajgca przyjazd do destynacji, ale jednoczesnie wyjazd
Z niej, zatem stuzgca zaréwno turystom, jak i mieszkaricom.

W przypadku Warszawy nalezy uwzglednic silng specyfike destynacji, ktéra jest duzym miastem i jednocze-
$nie stolicg kraju. Przyktadowo, efektem tej sytuacji jest relatywnie silniejsza rola turystyki biznesowej niz w wielu
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mniejszych miastach (wspomniano o tym w rozdziale 1). Cech charakterystycznych warunkujgcych rozwdéj tury-
styki w Warszawie, a w konsekwencji rowniez wptywajacych na inwestycje z nig zwigzane jest znacznie wiecej.

Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

e fakt, ze atrakcyjnosci turystycznej Warszawy nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od wojewddztwa ma-
zowieckiego - miasto stoteczne na tle Mazowsza wyrdznia sie wysokim poziomem atrakcyjnosci, nie
mozna jednak odrzucaé sytuacji, gdy turysta mieszkajgcy w Warszawie bedzie korzystat z atrakcji woje-
woddztwa oraz sytuacji odwrotnej, gdy turysta mieszkajgcy w innej lokalizacji bedzie korzystat z atrakcji
Warszawy;

e Mazowsze charakteryzuje sie nizszym poziomem atrakcyjnosci przyrodniczej niz wiele innych obszaréw
(wojewddztw) Polski; wydaje sie, ze mozna przyjac, ze gtéwng determinanta rozwoju turystyki na tym
obszarze sg czynniki antropogeniczne a nie przyrodnicze. Jednoczesnie wojewddztwo mazowieckie cha-
rakteryzuje sie najwiekszg liczbg mieszkaricow spoéréd wszystkich wojewddztw w Polsce?®. W efekcie,
przy stosunkowo duzych dochodach mieszkafcéw, zwtaszcza Warszawy i powiatdw osciennych? jest to
wojewodztwo emitujgce turystéw;

e w przypadku Warszawy przewaza poznawczy motyw uprawiania turystyki (nad wypoczynkowym), co
skutkuje relatywnie krétkimi pobytami turystéw;

e wojewddztwo mazowieckie jest wojewddztwem wewnetrznie zréznicowanym — w sposob wyrazny do-
minuje w nim region warszawski stoteczny, w sposdb szczegdlny odnosi sie to do Warszawy. Dotyczy to
zarowno ogolnych charakterystyk takich jak gestos¢ zaludnienia, liczba mieszkancow, wielkos¢ wyna-
grodzenia czy stopa bezrobocia, jak i ruchu turystycznego. Zréznicowanie to potwierdzajg dane licz-
bowe. Na przyktad w latach 2013-2015 liczba odwiedzajgcych wojewddztwo w celach turystycznych wy-
niosta 11,6 miliona, z czego 73% goscito w podregionie M.st. Warszawa, 10,5% w podregionie warszaw-
skim wschodnim, a 7,7% w warszawskim zachodnim. Na pozostate 5 podregionéw wojewddztwa mazo-
wieckiego przypadfo niespetna 10% turystow.3° W efekcie do stolicy przyjezdza 4 na 5 turystéw odwie-
dzajacych wojewddztwo3?;

e  Warszawa stanowi centrum administracyjno-biznesowe, co wynika z jej funkgcji stolicy paistwa. W spo-
s6b naturalny powinno to skutkowac wiekszym znaczeniem turystyki biznesowej niz w przypadku innych
miast w Polsce. Moze sie to przektada¢ na podejmowanie inwestycji w $rodki trwate, ze wzgledu na
charakterystyczne potrzeby turystow biznesowych — np. centra kongresowe;

e jak wskazywano wczesniej Warszawa, co nie powinno dziwi¢, ma zdecydowanie najwiekszy potencjat
pod wzgledem atrakcyjnosci w catym wojewddztwie;

o wielkos¢ Warszawy, a przede wszystkim wzglednie wysokie zarobki mieszkaricdw miasta skutkujg rela-
tywnie wysokim popytem na tzw. drugie domy zlokalizowane zwtaszcza na terenach wiejskich, co prze-
ktada sie réwniez na naktady w tym zakresie, jak i zwyczaje wyjazdowe mieszkancéw stolicy;

e w destynacjach, ktorymi sg metropolie jest relatywnie trudno wskazywac, wyodrebniac i ocenia¢ inwe-

stycje w turystyke. Szczegdlnie trudno jest zidentyfikowac inwestycje, ktérych priorytetowym celem jest

28https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-
roku,7,16.htm! (13.09.2020)

29 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2018 r. w Polsce wynosito 4589,91 (Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 s. 272), z kolei wielko$¢ ta dla wojewddztwa mazowieckiego
wynosita 5888,9 a dla Powiatu m. st. Warszawy 6432,78 (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica [18.09.2020])

30 Analiza ruchu turystycznego w wojewddztwie mazowieckim w latach 2013-2015, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie, Landbrand, s. 19.

31 Raport koricowy. Przygotowany w ramach wykonywania pilotazowego badania wielkosci i specyfiki ruchu turystycznego w
wojewodztwie mazowieckim, Badanie dla Samorzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego, DANAE, Warszawa 2018, s. 5.

60


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2019-roku,7,16.html
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

rozwdj turystyki, a nie wzrost komfortu zycia mieszkancéw. W sposéb niezaprzeczalny do grupy tej
mozna zaliczy¢ hotele oraz obiekty Swiadczgce ustugi noclegowe. Ich powstawanie jednoznacznie wigze

sie z rozwojem ruchu turystycznego w destynacji.
4.2. Turystyka — inwestycje w Warszawie

Polska pod wzgledem inwestycyjnym jest najbardziej atrakcyjnym krajem (a Warszawa jednym z najatrak-
cyjniejszych miast) w Europie Srodkowo-Wschodniej i ,z roku na rok notujemy kolejne rekordy po stronie podazy
w sektorze biurowym, magazynowym i hotelowym”.32Z drugiej strony ocena funkcjonowania wielu branz gospo-
darki w roku 2020 jest niezwykle trudna i naznaczona w bardzo silny sposéb pandemig COVID-19, w sposéb
szczegolny nalezy do nich sfera turystyki. To wtasnie ta branza jest jedng z tych, ktére najdtuzej byty zamkniete i
nie mogty funkcjonowac przez wiele miesiecy. Z catg pewnoscig okres ten byt niezwykle trudny dla przedsie-
biorstw turystycznych i charakteryzowat sie niezwykle silnymi fluktuacjami popytu. Wptyw tej sytuacji na wiel-
kos¢ inwestycji w rozwdj turystyki nie jest wcale jednoznaczny. Bezdyskusyjny jest fakt, ze brak mozliwosci przyj-
mowania gosci w hotelach czy restauracjach oraz silne ograniczenia w podrézowaniu wptynety na funkcjonowa-
nie branzy. Z drugiej jednak strony czas ten mégt zostac przeznaczony na renowacje czy tez rozwdj posiadanej
infrastruktury. Tym bardziej, ze powazne inwestycje sg planowane w dtugiej perspektywie czasu, w takiej réwniez
oczekuje sie zwrotu poniesionych naktaddw. Zwtaszcza w poczatkowym okresie pandemii, w 2020 r. spodziewano
sie zapewne znacznie krotszych restrykcji zwigzanych z uprawianiem turystyki, zatem nie musiano od razu wpro-
wadzac znaczacych oszczednosci i tworzy¢ kapitatdw rezerwowych w przedsiebiorstwach. Dane zewnetrzne
wstepnie potwierdzajg powyzszg hipoteze w odniesieniu do 2020 r., a zwtaszcza jego pierwszej potowy. Wskazuje
sie, ze pomimo trwajacej pandemii ,Polski rynek inwestycyjny pozostaje kluczowym i dominujgcym rynkiem Eu-
ropy Srodkowej pod wzgledem wartosci odnotowanych transakcji inwestycyjnych”33, a weczeéniej wielkosé inwe-
stycji w 2019 r. osiggneta poziom 7,7 mld euro, przekraczajgc o 5% wynik z 2018 r.3* Réwniez w odniesieniu do
rynku warszawskiego, aczkolwiek inwestycji biurowych, podkresla sie utrzymanie ich tempa. W pierwszej poto-
wie 2020 r. sfinalizowano na nim 15 transakcji na tgczng sume 746 min euro.3> Pomimo pandemii na rynku tym
nie odnotowano wiekszych przestojéw.3®

Omawiajgc zagadnienie inwestycji turystycznych nalezy pamietac¢ o pewnych ograniczeniach ktére sie poja-
wiaja. Po pierwsze wystepuje znaczacy niedostatek danych statystycznych w tym zakresie. Najwiece]j pojawia sie
wielkosci prezentujacych sytuacje ogdlnokrajowa lub w poszczegdlnych wojewddztwach oraz regionach staty-
stycznych. W przypadku zestawien dotyczgcych turystyki zauwazalny jest deficyt danych dotyczacych podregio-
now, w tym podregionu jakim jest miasto stoteczne Warszawa. Pomimo to, sytuacja stolicy jest na tyle specy-

ficzna, ze warto na nig spojrze¢ w odniesieniu do innych wojewodztw.
Tabela 4.1. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej wg sekcji PKD 2007 w latach 2015-2019

— regiony, sekcja | (dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), w tys.
PLN

% catosci % catosci
2016 2017 2018 2019
(2018) (2019)
POLSKA 2410760 2311425 2917240 100% 3161897 100%
Region Matopolskie 285669 387422 270584 9% 357405 11%

322019 review 2020 outlook aktywa komercyjne i grunty inwestycyjne, Knight Frank, s. 2

33 polska. Market insights. | potowa 2020, Colliers International, s. 10

34 poland. Market Insights, Annual 2020, Colliers International, s. 6

35 Warszawski rynek biurowy. Lipiec 2020, Jones Lang Lasalle, s. 2

36 Polska. Rynek biurowy i inwestycyjny. Research, | potowa 2020, Sektor biurowy w epoce post-covid, Knight Frank,
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% catosci % catosci

2016 2017 2018 (2018) 2019 (2019)
Region Slaskie 376991 140776 301827 10% 240670 8%
Region Lubuskie 31901 28616 30541 1% 42698 1%
Region Wielkopolskie 119903 180773 134492 5% 187016 6%
Region Zachodniopomorskie 237046 262806 186520 6% 365722 11%
Region Dolnoslaskie 257786 288228 201348 7% 195537 6%
Region Opolskie 24475 16714 28995 1% 57082 2%
Region Kujawsko-Pomorskie 119825 60453 174233 6% 42412 1%
Region Pomorskie 174122 138398 192955 7% 200282 6%
Region Warminsko-Mazurskie 56210 47759 257496 9% 127799 4%
Region tédzkie 105013 92120 91703 3% 209815 7%
Region Swietokrzyskie 33547 41640 43293 1% 27971 1%
Region Lubelskie 78329 73345 40559 1% 58402 2%
Region Podkarpackie 79799 55780 87136 3% 356439 11%
Region Podlaskie 43954 38739 36980 1% 113101 3%
Makroregion Mazowiecki 386190 457856 838578 28% 579546 18%
Region warszawski stoteczny 327564 382327 797933 27% 504392 16%
Region mazowiecki 58626 75529 40645 1% 75154 2%

regionalny

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (30.06.2021)

Uwaga: Informacje dotyczqce rzeczowego majgtku trwatego - wartosc¢ brutto srodkow trwatych w gospodarce narodowe;.
Dane o naktadach inwestycyjnych - naktadach finansowych lub rzeczowych, ktérych celem jest stworzenie nowych srodkow
trwatych, rozbudowa lub modernizacja istniejgcych obiektow majqtku trwatego. Naktady inwestycyjne zaliczono do
odpowiednich sekcji Klasyfikacji Dziatalnosci: do 1999 roku: Europejskiej, od 2000 roku: Polskiej. Efekty rzeczowe z inwestycji
przekazanych do eksploatacji w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wdd, w zakresie ochrony srodowiska oraz gospodarki
wodnej.

Suma kolumn ,,% catosci” ze wzgledu na przyblizenie wartosci nie sumuje sie do 100%.

Dane zaprezentowane w tabeli 4.1 prowadza do kilku interesujgcych wnioskéw. Po pierwsze wsrdod woje-
wodztw od razu w wartoSciach inwestycji zauwazalna jest dominacja wojewddztwa mazowieckiego, co jest
istotne z perspektywy prowadzonych rozwazan. Co wazniejsze jednak, przewaga ta wynika z poziomu inwestycji
reprezentowanych przez Region warszawski stoteczny, a zatem Warszawe i podregiony do niej przylegajace. Z
drugiej jednak strony odsetek ten w 2018 r. byt znacznie wiekszy niz w 2019. Zauwazalne jest rowniez, ze sytuacja
taka pojawiata sie rowniez w przypadku kilku innych wojewddztw, zwtaszcza za$ regionu podkarpackiego.

W odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego, w rozbiciu na podregiony dostepne s dane prezentujgce
naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Ich zakres rzeczowy nie dotyczy wytgcznie turystyki, oprocz zakwa-
terowania, gastronomii, informacji czy komunikacji (ktére w przypadku Warszawy w znacznej mierze stuzg miesz-
kancom) uwzgledniono w nich wartos¢ inwestycji w handel, czy gospodarke magazynowga. Pomimo to zaprezen-
towane wielkosci sg dosy¢ znamienne i prowadzg do kilku interesujgcych wnioskéw. Po pierwsze, poréwnanie
poziomu omawianych inwestycji potwierdza znaczgcy udziat wojewddztwa mazowieckiego w odniesieniu do ca-
tego kraju. W 2019 r. udziat ten wynosit 29,5% oscylujac we wczesniejszych latach na zblizonym poziomie. Biorgc
pod uwage liczbe wojewddztw w Polsce udziat ten nalezy ocenic¢ jako bardzo wysoki.

Zaprezentowane dane dowodzg jednak silnych dysproporcji, wystepujgcych w wojewddztwie. Juz wczesniej
w opracowaniu wskazywano na dominacje Regionu warszawskiego stotecznego, a zwtaszcza podregionu M.st.
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Warszawy. W 2019 r. pierwszy z nich odpowiadat za 89% inwestycji, z drugi za 76% inwestycji catego wojewddz-
twa, w tym samym okresie region mazowiecki regionalny (majgcy zdecydowanie wieksza powierzchnie) repre-
zentowat jedynie 11% poziomu inwestycji; w efekcie niektére z jego podregionéw odpowiadaty jedynie za ok. 1
% inwestycji w wojewddztwie. Wielkosci te bardzo jednoznacznie wskazujg na dysproporcje panujgce w woje-
wodztwie, ale jednoczesnie uzasadniajg odnoszenie do Warszawy niektorych wartosci wyliczonych dla catego

wojewddztwa.

Tabela 4.2. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Handel, naprawa pojazdéow
samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja w latach 2014-2019 (w min PLN)

2016 2017 2018 2019 % catosci

(2019)

Polska 34742,3 41178,2 49962,7 53102,4 XXXX
m::‘;:::; gc'lzz wojewddztwo 11827,7 14005,8 16593,7 15636,5 100%
Region warszawski stoteczny 10710,4 12542,9 15063,6 13858,7 89%
Podregion miasto Warszawa 8009,2 10341,1 12339,9 11866,2 76%
Podregion warszawski wschodni 982,1 431,3 621,1 629,3 4%
Podregion warszawski zachodni 1719,1 1770,5 2102,6 1363,2 9%
Region mazowiecki regionalny 1117,4 1462,8 1530,2 1777,7 11%

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (25.06.2021)

Uwaga: Informacje dotyczqce rzeczcowego majgtku trwatego - wartos¢ brutto srodkéw trwatych w gospodarce narodowej.
Dane o naktadach inwestycyjnych - naktadach finansowych lub rzeczowych, ktdrych celem jest stworzenie nowych srodkow
trwatych, rozbudowa lub modernizacja istniejgcych obiektow majqtku trwatego. Naktady inwestycyjne zaliczono do
odpowiednich sekcji Klasyfikacji Dziatalnosci: do 1999 roku: Europejskiej, od 2000 roku: Polskiej. Efekty rzeczowe z inwestycji
przekazanych do eksploatacji w zakresie gospodarki wodnej i ochrony wéd, w zakresie ochrony srodowiska oraz gospodarki
wodnej.

Ze wzgledu na zaokrqglenie wielkosci w poszczegdinych kolumnach nie muszq sie sumowac do 100%

Tak jak sygnalizowano juz wczedniej, w przypadku elementéw produktu turystycznego w duzych miastach
pojawia sie realny problem ich wyodrebnienia. Zaréwno infrastruktura, jak i duza czes¢ atrakcji ma stuzyc tury-
stom, ale réwniez mieszkaricom, a czesto to wiasnie mieszkaricy metropolii sg gtéwnym ich uzytkownikiem. Ele-
mentem infrastruktury, ktory w sposéb jednoznaczny jest tworzony z myslg o osobach przyjezdzajgcych sg ho-
tele. Warto zatem popatrze¢ na inwestycje prowadzone w tym zakresie, gdyz to wtasnie rozwdj infrastruktury
noclegowej w sposdb jednoznaczny swiadczy o wzrosScie popytu turystycznego na produkt danej destynacji.

Wartos$¢ inwestycji hotelowych wg wojewddztw zostata zaprezentowana na Rys. 4.1. Mozna zauwazyé, ze
w zestawieniu tym na czele nie znajduje sie wojewddztwo mazowieckie. Wyzsza wartos$¢ zostata przypisana
dwdm wojewddztwom o silnie rozwinietej funkcji turystycznej: pomorskiemu i matopolskiemu. Sytuacja wyglada
jednak inaczej, jesli spojrzy sie na inwestycje prowadzone w samych miastach. W tabeli 4.3. zaprezentowano
zestawienie hoteli otwieranych w najwiekszych polskich miastach w 2018 i 2019 r., a zatem w okresie bezposred-
nio poprzedzajgcym pandemie COVID-19. Zaprezentowane dane w sposob jednoznaczny wskazujg na przewage
Warszawy. W stolicy otwartych byto zaréwno najwiecej obiektdw, jak rowniez dysponujg one najwiekszg liczbg
pokoi. Wynik ten $wiadczy zaréwno o rosngcym popycie turystycznym na produkt Warszawy, jak rdwniez po-

twierdza atrakcyjnosc inwestycyjna stolicy.
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Rysunek 4.1. Wartos¢ inwestycji hotelowych wedtug wojewdédztw w 2019 r. (min PLN)
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Zrédto: Raport 2020. Rynek hotelarski w Polsce. Wydanie specjalne czasopisma Swiat Hoteli, lipiec-sierpieri 2020, s. 12.

Tabela 4.3. Hotele otwierane w wybranych miastach Polski w drugiej potowie 2018 r. i w 2019 r.

Miasto Hotel Liczba pokoi Kategoria
Krakowska Residence 350 3*
Ibis Styles 179 3*
Hotel Warszawa 147 5*
Four Points by Sheraton Warszawa 190 4%
Warszawa Vienna House Mokotéw 164 4*
Moxy by Marriott Koneser 141 3*
Arche 80 3*
Puro 148 4*
Motel One 333 2%
Metropolo by Golden Tulip 220 4%
Plaza Boutique 34 4%
Krakéw Bachleda Luxury 64 5%
The Loft Hotel 28 4*
Balthazar Design 28 5%
Holiday Inn 240 4*
Gdansk Radisson 350 4*
Platan 28 3*
Focus Premium 94 3*
Park Inn by Radisson 166 4*
Poznan Hampton by Hilton 117 3*
Ibis Poznan 190 3*
Moxy 120 3*
Wroctaw Active 69 3*
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Miasto Hotel Liczba pokoi Kategoria

Hotel ZOO 50 3*
The Bridge MGallery by Sofitel 184 5%
todz Puro 136 4*
Lublin Arche 132 3*
Rzeszow Holiday Inn Express 120 3*

Zrédto: Hotel and condo hotel market in Poland, Emerson Evaluation, 2020, s. 7

Warszawa w 2019 r. z wolumenem transakcji zblizonym do 3 mld euro byta 14 najwiekszym miejscem lokacji
inwestycji w Europie, wyzej niz Oslo czy Bruksela.37 Wskazuje sig, ze jest jednym z ,,najwiekszych placéw budowy
w Europie”.3® W 2019 r. w budowie byty obiekty biurowe o tacznej powierzchni 798 600 m2, a np. wielko$é trans-
akcji najmu w 2019 r. osiggneta rekordowy poziom 878 000 m2.3° Dane te pokazuja, ze przed pandemig inwesty-
cje w Warszawie, pomimo ze nie sensu stricte turystyczne, znajdowaty sie na wysokim poziomie.

W 2019 r. sytuacja na catym rynku inwestycji komercyjnych wygladata pozytywnie. Odnotowano wzrosty w
tym zakresie. Rowniez poréwnanie pierwszych kwartatow 2019 r. i 2020 wskazywato na przyrost i to znaczacy,
zaréwno w skali catego kraju, jak i w przypadku Warszawy: 538 min euro w 2020 r. w stosunku do 333 min euro
w 2019 r (I kwartat).®® Podkre$la sie, ze dane wskazuja na pozytywny obraz rynku, z drugiej jednak strony duze
watpliwosci moze wzbudzaé stabilno$é sytuacji na rynku biurowym (perspektywa rozwoju pracy zdalnej)*! oraz
handlowym (renegocjacja czynszéw i rozwdj handlu elektronicznego). Obawy te w mniejszym stopniu dotycza
rynku hotelarskiego. Z drugiej jednak strony to wtasnie sektor hotelarski nalezat do najsilniej dotknietych przez
pandemie, ze wzgledu na okresy catkowitego zamkniecia, lub ograniczenia dziatalnosci. Na koniec Il kwartatu
2020 r. w budowie pozostawato 38 hoteli, ale rok wczesniej byto ich 46. W Il kwartale 2020 r. dynamika sektora
hotelowego w Polsce w stosunku do wczesniejszego roku wynosita 0,61%, podczas gdy w latach 2017-2019 $red-
nio byfo to 3,9% r/r.*

W odniesieniu do rynku hotelarskiego, poszerzajgc wczesniejsze rozwazania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze War-
szawa przed pandemig miata zdecydowanie wyzszy niz caty kraj odsetek wykorzystania miejsc noclegowych. Dla
Polski w 2019 r. wynosit on 40,6%, podczas gdy dla stolicy byto to juz 52,9%%. Réznica ta wskazuje na potrzebe,
czy tez opfacalno$¢ rozwijania bazy noclegowej w Warszawie.

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku stolicy, co wigze sie zarowno z jej wielkoscia, jak i funkcjg administracyjng,
wtasnie hotele stanowia podstawe bazy noclegowej — stanowig one 51% obiektéw wedtug stanu na dzien 31 lipca
2019 r.** Przed wybuchem pandemii w catej Polsce obserwowano wzrost liczby zaréwno obiektéw hotelarskich,
jak i pokoi hotelowych. Poréwnujgc zmiany pomiedzy 2018 a 2019 r. w pierwszym przypadku w Warszawie od-
notowano przyrost o 5,8%, co byto wyzszym rezultatem niz w innych miastach takich jak np. Poznan, Tréjmiasto
czy Wroctaw. W drugim przypadku Warszawa, ze wzrostem o 6,8% znalazta sie na trzecim miejscu za Poznaniem

i Tréjmiastem.*> Nalezy jednak podkreéli¢, ze Warszawa (na co juz wczesniej zwracano uwage) byta miastem z

37 Poland. Market insights. Annual 2020, Colliers International, s. 8

38 Market Report. Poland. Market Update, Horwath HTL. Hotel, Tourism and Leisure, 2020, s. 2

39 The largest office market in Poland, Market Insights 2019, Colliers International, s. 3-4;

40 Nieruchomosci komercyjne. Analizy sektorowe, PKO. Bank Polski, s. 3

41 Juz obecnie, w zwigzku z kolejnymi falami pandemii i kolejnymi etapami pracy zdalnej zauwazalny jest zaréwno spadek
aktywnosci deweloperdéw jak i spadek w popycie na powierzchnie biurowe w ujeciu kwartalnym, ktéry na poczatku 2021 r.
byt najnizszy od 2010 r. Patrz w: Rynek biurowy. Warszawa, JLL, 2021, s. 1

42 Rynek komercyjny w Polsce wobec ,,drugiej fali”, Knight Frank, s. 12-13

43 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (20.09.2020)

44 Turystyka w m.st. Warszawie w 2019 r., Informacje sygnalne, Urzad Statystyczny w Warszawie, s. 1

45 Hotel and condo hotel market in Poland, Emerson Evaluation, 2020, s. 6
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najwiekszg liczbg hoteli otwartych w latach 2018(Il potowa)-2019, dysponujgcych najwiekszg liczbe pokoi hote-
lowych (patrz tabela 4.3.). Rowniez w kolejnych latach prognozowano rozwdj bazy noclegowej w Warszawie.
Przewidywano wzrost podazy miejsc noclegowych o 56% w latach 2018-2021, co samo w sobie $wiadczy o roz-
woju inwestycji na tym rynku. Procentowo nieznacznie wiekszy przyrost byt przewidywany w Tréjmiescie, ale dla
znacznie mniejszej liczby pokoi (20 134 w Warszawie oraz 6465 w Tréjmiescie).*®

Kluczowa kwestig z perspektywy prowadzonych rozwazan jest oszacowanie nakfadow inwestycyjnych
zwigzanych z turystyka dla m.st. Warszawy. Zgodnie z opisywanym wczesniej modelem destynacji turystycznej
do zagadnienia obszarowego produktu turystycznego mozna podchodzi¢ w sposéb bardzo szeroki i zalicza¢ do
niego szereg roznorodnych elementéw. W konsekwencji rowniez do inwestycji turystycznych mozna podchodzi¢
niezwykle szeroko. Wydaje sie jednak, ze 4 sekcje wg klasyfikacji PKD majg w tym zakresie podstawowe znacze-
nie: Sekcja R, Sekcja F, Sekcja H i Sekcja I.*” Odpowiadajg one za kluczowe elementy produktu turystycznego, z
ktorymi wigzg sie najwyzsze naktady inwestycyjne: transport i zwigzang z nim infrastrukture, dziatalnos$¢ rozryw-

kowg (wraz z niezbednym wyposazeniem) oraz infrastrukture noclegowa i gastronomiczna.

Tabela 4.4. Naktady inwestycyjne na turystyke w Warszawie w latach 2010-2020 (w mIn PLN)*

Wyszczegdlnienie 2010 2014 2016 2018 2019 2020
Zakwaterowanie i gastronomia 171,2 352,1 157,4 559,9 377,9 313,9
Budownictwo b 783,4 816,4 11183 1484,2 1500,8 1402,1
Transport i gospodarka maga- 2118,0 4144,6 1648,0 3986,7 3592,7 4116,7
zynowa ¢
Dziatalnosc zwigzana z kultura, 166,6 239,8 279,4 574,2 938,5 1304,5¢
rozrywka i rekreacja
Ogétem 3239,2 5552,9 3203,1 6605 6409,9 7137,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny Warszawy, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2020, s. 270; Rocznik Statystyczny
Warszawy, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2017, s. 343-344; Rocznik Statystyczny Warszawy, Urzqd
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015, s. 362-363; Biuletyn statystyczny wojewddztwa mazowieckiego — | kwartat
2021, Urzqd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2021, tablica 21; Biuletyn statystyczny wojewddztwa mazowieckiego — IV
kwartat 2020 r., Urzqd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2020, tablica 21

a Wartosci szacunkowe liczone w oparciu o dane dla wojewddztwa mazowieckiego za 2020 rok, zachowano proporcje
wartosci z 2019 r.

b Sekcja F PKD (Dziat 42) zawiera dane dotyczqce budowy drdg i autostrad, ktére stanowiq kluczowy element infrastruktury
komunikacyjnej destynacji turystycznej. Nalezy jednak pamietac, ze sekcja ta jest szersza i zawiera rowniez inwestycje, ktdre
nie sq bezposrednio zwiqzane z turystykq. Ze wzgledu na brak danych bezcelowe wydajg sie proby ich wyodrebniania.

¢ Dziaty 49-51 Sekcji H odpowiadajq za transport lgdowy, wodny i lotniczy, w sekcji tej ujeto rowniez magazynowanie i
dziatalnos¢ kurierskq.

46 Hotel and condo hotel market in Poland, Emerson Evaluation, 2020, s. 11

47 Nalezy pamieta¢, ze zaréwno w sekcji H jak i F znajduja sie wydatki nie wptywajgce bezposrednio na rozwadj turystyki.

48 Podobnego szacunku naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem turystyki dokonano na potrzeby raportu Wptyw
turystyki na gospodarke Warszawy, ktdry zostat przygotowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Badan, Rozwoju i Promocji
Turystyki w 2017 r. W stosunku do tego opracowania zastosowano zmiane metodologii szacunku. W opracowaniu z 2017 .
dysponowano szczegétowymi danymi, ktére dotyczyty wybranych rodzajéw dziatalnosci w 2014 r. Szacowano jednak ich wiel-
kos¢ zaréwno dla 2016 r. jak i dla wojewddztwa mazowieckiego oraz dla Warszawy. W biezgcym opracowaniu oparto sie na
danych opracowanych dla Warszawy przez Gtéwny Urzad Statystyczny, sg to zatem wielkosci wynikajgce ze sprawozdan, a
nie z oszacowan. Jednoczesnie jednak dotyczg one catych sekcji, a nie poszczegdlnych dziatéw. Zastosowana metoda ograni-
cza liczbe szacunkow, sprawiajac, ze otrzymane wielkosci charakteryzujg sie wyzszym poziomem wiarygodnosci, z drugiej
jednak strony w tabeli 4.4 ujeto cate sekcje G i F co skutkuje wyzszymi wartosciami inwestycji. Nalezy jednak pamietaé, ze
produkt turystyczny destynacji jest wielkoscig niezmiennie pojemna i wszystkie aspekty transportu wptywaja na rozwéj tury-
styki w danym regionie.
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d Ze wzgledu na brak danych dotyczqcych wojewddztwa mazowieckiego wartos¢ inwestycji dla ww. pozycji oszacowano
przyjmujqgc Srednig zmian z lat 2015-2019.

W powyzszym zakresie (w momencie przygotowywania opracowania) dostepne byty dane dotyczace War-
szawy za lata 2010 — 2019. Oszacowaniu podlegaty natomiast dane dotyczace 2020 r. W tym celu wykorzystano
informacje dotyczace wojewddztwa mazowieckiego, zas w przypadku ,,dziatalnosci zwigzanej z kulturg, rozrywka
i rekreacjy” przyjeto srednig zmian z wczesniejszych lat. Jak pokazujg wielkosci zamieszczone w tabeli 4.4. inwe-
stycje we wskazanym okresie, zaréwno w ramach poszczegdlnych kategorii jak i ogétem, charakteryzujg sie ten-
dencjg rosnaca.

Pojawiajg sie w tym czasie pewne odchylenia np. w 2014 r., ale mogty sie one wigza¢ z pewnymi duzymi
inwestycjami. W zakresie ,,zakwaterowania i gastronomii” wyrdznia sie natomiast rok 2018. Co najwazniejsze
jednak —w 2020 r. nie zaobserwowano znaczgcych spadkéw naktadéw inwestycyjnych. Potwierdza to wczesniej-
sze wnioski, ptynace z raportow branzowych. Nie oznacza to jednak, ze spadkéw takich nie bedzie w kolejnych
latach i ze wtedy nie pojawig sie m.in. negatywne efekty pandemii. W 2020 r. kontynuowano jeszcze inwestycje
zaplanowane i rozpoczete przed wybuchem pandemii.

Z perspektywy rozwoju turystyki w stolicy, co byto juz wczesniej podkreslane, istotne znaczenie majg row-
niez obszary oscienne dla Warszawy, a zwtaszcza te, ktére znajdujg sie najblizej, tzn.: podregion warszawski
wschodni i podregion warszawski zachodni. Zachowujgc proporcje wskazane dla naktadéw inwestycyjnych przed-
siebiorstw (dane dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS), ktére zostaty zaprezentowane w tabeli 4.2., mozna
przyjac ich szacunki dla lat 2016-2020 (tabela 4.5).

Tabela 4.5. Naktady inwestycyjne na turystyke dla podregionu warszawskiego wschodniego i
warszawskiego zachodniego w latach 2016-2020 (w min PLN)

2016 2018 2019 2020
Podregion warszawski wschodni 384,4 330,2 320,5 356,9
Podregion warszawski zachodni 672,7 1122,8 705,1 785,1

Zrédto: Szacunki wtasne na podstawie danych z tabeli 4.2. oraz tabeli 4.4.

Zaprezentowane szacunki w sposdb jednoznaczny wskazuja na dominacje Warszawy nad podregionami
osciennymi, nawet tymi najblizszymi. Wynik taki nie powinien zaskakiwac¢, bowiem jest to sytuacja typowa dla
wielu obszaréw metropolitalnych. Warto jednak zwrdci¢ uwage na jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze przewage
inwestycji w podregionie warszawskim zachodnim, znajdujg sie w nim powiaty silniej sie rozwijajace, przycigga-
jace wiecej przedsiebiorstw i mieszkancéw oraz zwigzanych z tym inwestycji. Po drugie zas udziat obydwu pod-
regiondw w stosunku do Warszawy charakteryzuje sie tendencjg malejgca, co wskazuje na jeszcze silniejszg (w
perspektywie najblizszych lat) pozycje stolicy.

Konczac rozwazania dotyczgce rozwoju inwestycji turystycznych w Warszawie warto wskazac na kilka aspek-

téw charakteryzujacych miasto jako destynacje:

1. Warszawa jest czescig bardzo silnie spolaryzowanego wojewddztwa mazowieckiego;

2. Region warszawski stoteczny, a zwtaszcza podregion M.st. Warszawa, jest znaczgcym emitentem za-
rowno podrdzy turystow jak i inwestycji turystycznych;

3. Warszawa, jak réwniez cate wojewddztwo mazowieckie, charakteryzuje sie relatywnie niskg atrakcyj-
noscig przyrodniczg, jednoczesnie jednak Warszawe cechuje wysoki poziom dochodu mieszkancéw,
co sprawia, ze jest turystycznym rynkiem emisyjnym;

4. Warszawa, jako stolica kraju, stanowi centrum administracyjno-biznesowe, co przektada sie rowniez
na silniejszg role turystyki biznesowej, niz to ma miejsce w innych wojewdédztwach. Moze sie to prze-
ktada¢ na inwestycje w Srodki trwate ze wzgledu na specyficzne wymagania turystéw biznesowych;

67



Warszawa nie jest destynacjg ze znaczaca liczbg dtugookresowych pobytdw turystycznych; na obsza-
rze tym przewaza turystyka poznawcza nad wypoczynkows;

Wielko$¢ Warszawy jak i stopier zamoznosci jej mieszkarncow sprawiajg, ze wsrdd nich relatywnie wy-
sokim zainteresowaniem cieszg sie tzw. drugie domy zlokalizowane zwtaszcza na terenach wiejskich,
co wigze sie rowniez z naktadami w tym zakresie, ale wptywa takze na popyt turystyczny generowany
przez mieszkancéw Warszawy.
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Rozdziat 5
Wptywy z turystyki do budzetu Warszawy (Hanna Zawistowska)

5.1. Podatki jako gtowne zrodto dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST)

Turystyka przynosi korzysci nie tylko mieszkaricom i podmiotom zajmujgcym sie obstugg ruchu turystycz-
nego, ale takze jednostkom samorzadu terytorialnego. Ma bowiem bezposredni wptyw na wysokos¢ dochodéw
wtasnych tych jednostek, poniewaz zgodnie z ustawg z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego®, jednym ze Zrédet tych dochoddw s3 udziaty JST we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych (PIT) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) z dziatalnosci turystycznych, a w przypadku sa-
morzadu gminnego rowniez wysokos¢ wptywow z podatku od nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby
obstugi ruchu turystycznego oraz opfat lokalnych®.

Podatkami dochodowymi opodatkowane sg m.in. dochody z dziatalnosSci gospodarczej w tym z dziatalnosci
zwigzanej z obstuga turystyki, a w przypadku podatkéw i optat lokalnych nieruchomosci przeznaczone na prowa-
dzenie takiej dziatalnosci - w szczegdlnosci obiekty, w ktdrych sg $wiadczone ustugi hotelarskie. Zrédtem wpty-
woéw gmin, na terenie ktérych znajdujg sie uzdrowiska lub miejscowosci posiadajace korzystne wtasciwosci kli-
matyczne i walory krajobrazowe, sg réwniez optaty miejscowe i uzdrowiskowe.

Pojawia sie pytanie, jaki jest udziat wptywdw z opodatkowania podatkami dochodowymi oraz z podatku od
nieruchomosci i optat lokalnych w dochodach wtasnych JST? Dla udzielenia odpowiedzi na postawione wyzej
pytanie w pierwszej kolejnosci dokonano ustalenia wysokosci dochodéw i dochoddw wtasnych JST i wptywdw z
tych podatkdw. Ze wzgledu na brak danych dla roku 2020 oszacowano wysokos$¢ dochodow i wptywow z podat-
kéw przyjmujac, ze tempo ich wzrostu w poszczegdlnych szczeblach JST byto takie samo jak w okresie 2018-2019.
Dochody ogétem i dochody wtasne stanowig sume szacowanych dochoddw dla poszczegdlnych szczebli JST woj.
mazowieckiego. Dane na ten temat zwiera tab. 5.1. Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze podobnie jak w
okresie 2014-2016 w latach 2018-2020 widoczny jest dalszy wzrost dochoddw ogdétem, dochoddw wtasnych oraz

wptywoéw z podatkdw w JST wszystkich szczebli.

Tabela 5.1. Wysokos¢ dochodoéw i wptywoéw z podatkéw dochodowych i podatku od nieruchomosci

JST woj. mazowieckiego w latach 2018-2020 (w min zt)
Miasta na prawach

Ogoétem Gminy . Powiaty Wojewddztwa
Rok powiatu
% do % do % do % do % do
2018 r. 2018r. 2018r. 2018 r. 2018 r.
Dochody ogoétem
2018 42 433,4 100,0% 15737,0 100,0% 20154,0 100,0% 3577,8 100,0% 2964,7 100,0%
2019 44 406,2 104,6% 17667,9 112,3% 21472,9 106,5% 3946,1 110,3% 3319,4 112,0%

2020* 50782,7 119,7% 19835,7 126,0% 22878,1 113,52% 4352,3 121,6% 3716,5 125,4%

Dochody wtasne ogétem

2018 25536,2 100,0% 71759 100,0% 14345 100,0% 1441,0 100,0% 2574,4 100,0%

49 Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tekst jednolity (T.J.) Dz.U. z 2020 poz. 23, 374,

1086.
50 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. T.J. Dz.U. 2019 ro poz.1170 z pozn. zm.
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Miasta na prawach

Ogoétem Gminy . Powiaty Wojewddztwa
Rok powiatu
% do % do % do % do % do
2018r. 2018r. 2018r. 2018r. 2018r.
2019 27 323,3 107,0% 80854 112,7% 14685 102,4% 1747,3 121,3% 2 806,0 109,0%
2020* 29320,4 114,8% 9110,2 127,0% 15033 104,8% 2118,7 147,0% 30584 118,8%
Wysokos¢ wptywow z podatkéw dochodowych
2018 14 248,4 100,0% 3501,3 100,0% 7371,2 100,0% 936,9 100,00% 2439,0 100,0%
2019 15740,6 110,5% 39058 111,6% 8096,3 109,8% 1043,1 111,3% 26954 110,5%
2020* 17 389,1 122,0% 43570 124,4% 8892,7 120,6% 1161,3 124,0% 2978,8 122,1%
Podatek od nieruchomosci
2018 3272,7 100,00% 1618,5 100,00% 1654,1 100,0% X X
2019 3390,4 103,6% 1687,5 104,3% 1702,9 103,0% X X
2020%* 3512,3 107,3% 1759,4 108,7% 1753,1 106,0%

Zrédta: Rocznik Statystyczny RP 2020 - Tab. 12 (544). Budzety JST; Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w
wojewddztwie mazowieckim w 2019 r. GUS informacje sygnalne, tab. nr 2. Gospodarka finansowa jednostek samorzqdy
terytorialnego w 2019 Analizy statystyczne, Warszawa 2020 * Ze wzgledu na brak danych wysokos¢ dochodow i wysokos¢
wptywow z podatkow oszacowano, przyjmujgc, ze tempo ich wzrostu w poszczegolnych szczeblach JST byto takie samo jak w
okresie 2018-2019. Dochody ogdtem i dochody wtasne stanowiq sume dochoddw oszacowanych dla poszczegdinych szczebli

JST.

Pojawia sie kolejne pytanie: jaki byt udziat wptywoéw z podatkéw dochodowych i podatku od nieruchomosci

w dochodach ogétem oraz dochodach wtasnych poszczegdlnych szczebli JST? Tab. 5.2. zawiera dane na ten te-

mat.

Tabela 5.2. Udziat wptywoéw z podatkéw w dochodach ogétem i dochodach wtasnych

poszczegdlnych szczebli JST woj. mazowieckiego w latach 2018-2020

Miasta na pra-

Ogétem Gminy . Powiaty Wojewddztwa
Rok wach powiatu
min % min % min % min % min %
Dochody ogoétem
2018 42 433,4 100,0% 15737,0 37,1% 20154,0 47,5% 3577,8 8,4% 2964,7 7,0%
2019 44 406,2 100,0% 17 667,9 39,8% 21472,9 48,4% 3946,1 8,9% 33194 7,5%
2020* 50782,7 100,0% 19 835,7 39,1% 22878,1 45,1% 4352,3 8,6% 3716,5 7,3%
Dochody wtasne ogétem
2018 25536,2 100,0% 7175,9 28,1% 14 344,8 56,2% 1441,0 5,6% 2574,4 10,1%
2019 27 323,3 100,0% 80854 29,6% 146845 50,5% 17473 6,4% 2806,0 10,3%
2020* 29 067,1 100,0% 9110,2 31,3% 150322 51,7% 2118,7 7,3% 2806,0 9,7%
Wptywy z podatkéw dochodowych
2018 14 248,4 100,0% 3501,3 24,6% 7371,2 51,7% 936,9 6,6% 2439,0 17,1%
2019 15740,6 100,0% 3905,8 24,8% 8096,3 51,4% 1043,1 6,6% 26954 17,1%
2020* 17 389,1 100,0% 4357,0 25,1% 8892,7 51,1% 1161,3 6,7% 2978,8 17,1%
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Ogétem Gminy Miasta na pra-

. Powiaty Wojewddztwa
Rok wach powiatu

min % min % min % min % min %

Udziat wptywoéw z podatkéw dochodowych w dochodach wtasnych

2018 55,8% 13,7% 28,9% 3,7% 9,6%
2019 57,6% 14,3% 29,6% 3,8% 9,9%
2020* 59,8% 15,0% 30,6% 4,0% 10,2%

Udziat wptywow z podatkéw dochodowych w dochodach ogétem

2018 33,6% 8,3% 17,4% 2,2% 5,7%
2019 35,4% 8,8% 18,2% 2,3% 6,1%
2020** 34,2% 8,6% 17,5% 2,3% 5,9%

Podatek od nieruchomosci

2018 3272,7 100,0% 1618,5 49,5% 1654,1 50,5% X X
2019 3390,4 100,0% 1687,5 49,8% 1702,9 50,2% X X
2020* 3512,3 100,0% 1759,4 50,1% 1753,1 49,9% X X

Zrédfo: Rocznik Statystyczny RP 2020 - Tab. 12 (544). Budzety JST: Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w
wojewddztwie mazowieckim w 2019 r. GUS informacje sygnalne, tab. nr 2. Gospodarka finansowa jednostek samorzqdy
terytorialnego w 2019 Analizy statystyczne, Warszawa 2020 * Ze wzgledu na brak danych wysokos¢ dochodéw i wysokos¢
wplywdéw z podatkéw oszacowano, przyjmujgc, ze tempo ich wzrostu w poszczegdlnych szczeblach JST byto takie samo jak w
okresie 2018-2019. Dochody ogdtem i dochody wtasne stanowiq sume dochoddw oszacowanych dla poszczegdinych szczebli.

Z danych zamieszczonych w tab. nr 5.2 wynika, ze podobnie jak w latach 2014-2016 w okresie 2018-2020
gtéwnym zrédtem dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie mazowieckim byty
udziaty we wptywach z podatku dochodowego CIT i PIT, ktére stanowity ponad potowe tych dochodéw (2018 r.
—55,8%, w2019r.-57,6%,aw 2020r. ok. 60% ). W poréwnaniu do okresu 2014-2016, w ktérym udziat oscylowat
na poziomie 43-45% w okresie 2018-2020 udziat w dochodach wtasnych byt wyzszy o ponad 10%. Natomiast
udziat wptywdw z podatku dochodowego w dochodach ogétem ksztattowat sie na poziomie ok. 34% ( 33,6 —
35,4%).

Podobnie jak w okresie 2014-2016 wskaznik udziatu wptywdéw z podatkdéw dochodowych byt w latach 2018-
2020 zréznicowany dla poszczegdlnych szczebli samorzadu. W przypadku gmin w latach 2018-2020 oscylowat na
poziomie ok. 14% (13,7% -15%), dla miast na prawach powiatéw na poziomie 29% (28,9% -30,6%), dla powiatow
ok. 4% (3,7%- 4%), a dla wojewddztw ponizej 10% (9,6% - 10,2%). W przypadku gmin i miast na prawach powiatu
waznym zrédtem dochoddéw witasnych byty wptywy z podatku od nieruchomosci, ktére w 2018 r. stanowity ponad
20% dochoddw wtasnych gmin (20% - 20,5%) i ponad 30% dochoddw wtasnych miast na prawach powiatu (35,3%
- 35,9%).

5.2. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych i prawnych

Jak wykazano w pkt. 5.1. wptywy z podatkdw dochodowych PIT i CIT — w latach 2018-2019 stanowity gtéwne
zrédto dochoddéw wtasnych JST. Pojawia sie pytanie od czego zalezata wysoko$¢é wptywow do budzetow JST z
podatku PIT i CIT?

OdpowiedZ na powyisze pytanie wymaga odwotania sie do regulacji prawnych okreslajgcych wysokosé
udziatéw JST w podatku PIT i CIT. Podatki dochodowe charakteryzujg sie tym, ze opodatkowaniu podlega dochdd
uzyskany przez podatnika (przychdd pomniejszony o koszty jego uzyskania). W Polsce wystepujg dwa rodzaje

podatku dochodowego:
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e podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT - personal income tax) - uregulowany ustawg z 26.7.1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéry co do zasady jest podatkiem progresywnym®!, co
oznacza, ze wraz ze wzrostem dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu, wzrasta stawka tego podatku;

e podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT - corporate income tax) - uregulowany ustawg z 15.2.1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéry jest podatkiem liniowym?®2, co oznacza, ze wraz ze
wzrostem dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu stawka podatku nie ulega zmianie.

Schemat 5.1. Struktura i stawki podatku dochodowego w Polsce w latach 2018-2020

PODATEK OD 0SOB 1 r PODATEK OD 0SOB
FIZYCZNYCH (PIT) PRAWNYCH (CIT)

Stawki podatku Stawka podatku
18(17)%, 32% 19%

Zrédto opracowanie wtasne

Ze schematu 5.1 wynika, ze jednym ze Zzrddet zréznicowania wysokosci wptywodw z podatkéw dochodowych
jest zréznicowanie stawek opodatkowania o0séb fizycznych PIT>2 i 0séb prawnych CIT, znajdujace odzwierciedle-
nia w wysokosci uzyskiwanych z nich wptywéw.>

Wptyw na wysokos¢ podatku dochodowego ptaconego przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospo-
darczg ma réwniez wybrana przez nich forma opodatkowania. Przedsiebiorcy mogg wybierac jedng sposrdd czte-
rech dostepnych form opodatkowania tym podatkiem:

e podatek wedtug skali podatkowej,

e podatek liniowy,

e ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,

e karte podatkowa.

Opodatkowanie wg skali podatkowej w podatku dochodowym od oséb fizycznych polega na tym, stawka
podatku wzrasta wraz z przekroczeniem ustalonego ustawowo progu uzyskanego dochodu. Natomiast podatek
linowy charakteryzuje sie tym, ze stawka opodatkowania (19%) nie ulega zmianie. Z tej formy mogg korzystac
m.in. podatnicy samodzielnie prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczy.

Koleja dostepna formg opodatkowania, jest ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Ta forma opodat-
kowania zostata uregulowana ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

51 Ustawa z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (T.J.: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

52 Ustawa z. 15.2.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych(T.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492, 1565).

53 Warto jednak zaznaczy¢, ze obowigzujgce przepisy umozliwiaty osobom fizycznym prowadzgcym dziatalnos$é gospodarcza
rozliczanie sie wg stawki liniowej (PIT-L) i ptacenie podatku w wysokosci 19% podstawy opodatkowania. Wybierajac te forme
opodatkowania nie mogli oni jednak korzysta¢ z ulg podatkowych, kwoty wolnej od podatku i rozlicza¢ sie wspdlnie z
matzonkiem. Te obostrzenia powodowaty, ze ta forma opodatkowania byta najbardziej korzystna dla oséb, ktérych dochéd
przekraczat 100 tys.

54 Nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢ wptywdw z podatkow zalezata roéwniez od innych czynnikdw, takich jak ulgi podatkowe czy
koszty uzyskania przychodu.
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niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne®. Ustawa reguluje opodatkowanie zryczattowanym po-
datkiem dochodowym niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Cechg tej formy opodatkowania jest to, ze opodatkowany jest przychdd (a nie dochdd), bo-
wiem podatek zryczattowany pobiera sie bez pomniejszania przychodu o koszty jego uzyskania. Ryczattowi od
przychodéw ewidencjonowanych podlegajg przychody osdb fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
takze wtedy, gdy dziatalno$¢ prowadzona jest w formie spétki cywilnej lub spétki jawnej osoéb fizycznych, a w roku
poprzedzajagcym dany rok podatkowy przychody uzyskane z dziatalnosci prowadzonej wytgcznie samodzielnie,
nie przekraczaty 250 000 euro. Przy tej formie opodatkowania stosowane sg nastepujgce stawki podatkowe: 20%,
17%, 8,5%, 5,5%, 3% i 2%.

Stawke 17% (art. 12 ust 1 pkt 2L) stosuje sie m.in. do przychoddw uzyskiwanych ze $wiadczenia ustug:

e przez agentow i posrednikéw turystycznych w zakresie rezerwacji biletow (PKWiU 79.11.1),

e przez agentow i posrednikow turystycznych w zakresie rezerwacji zakwaterowania, rejséw wycieczko-
wych i wycieczek zorganizowanych (PKWiU 79.11.2),

e przez organizatoréw turystyki (PKWiU 79.12.1),

e zwigzanych z promowaniem turystyki (PKWiU 79.90.11.0),

e w zakresie informacji turystycznej (PKWiU 79.90.12.0),

e  przez pilotdéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (PKWiU 79.90.20.0),

e zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU dziat 55).

W latach 2018-2020 stawka w wysokosci 8,5% opodatkowane byty przychody z dziatalnosci gastronomicznej
w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%; natomiast stawka 3% — przychody z dziatal-
nosci gastronomicznej, z wyjgtkiem przychoddw ze sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wysokos¢ wptywow z podatku dochodowego, bedacego gtéwnym zré-
dtem dochoddw wtasnych JST w okresie objetym analiza zalezata od takich czynnikéw jak:

e rodzaj podatnika (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna majgca zdolnos¢ prawna),
e formaistawka opodatkowania,

e podstawa opodatkowania (dochdd, przychdd, odliczenia i zwolnienia).

To oznacza, ze wptywy uzyskane z opodatkowania dochodéw z dziatalnosci zwigzanych z turystyka nie sg
iloczynem wysokosci tych dochodéw pomnozonych przez stawke podatkowg podatku CIT lub PIT. Wptywy sg
suma wptywow z podatkéw uzyskiwanych przy wykorzystaniu poszczegdlnych form i stawek opodatkowania tych
dochodoéw lub przychoddw. Powyisze czynniki decydowaty o wysokosci wptywow z podatku CIT i PIT. Nalezy
jednak podkresli¢, ze jedynie czes¢ tych wptywow byta transferowana do budzetéw JST. Dlatego kolejnym czyn-
nikiem powodujgcym zréznicowania wysokosci wptywéw z podatku CIT i PIT do budzetéw JST byta wysokos¢
udziatéw poszczegdlnych szczebli samorzadu we wptywach z tych podatkéw, okreslona ustawg z 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®®. Tabela 5.3 zawiera zestawienie wysokoéci udziatu
poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych i
podatku dochodowego od oséb prawnych. W poréwnaniu do okresu 2014-2016 okreslone w ustawie stawki

udziatu JST poszczegdlnych szczebli nie ulegty zmianie.

55 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne. T.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 43 z pdzn. zm.
56 Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tekst jednolity Dz.U. z 2020 poz. 23, 374, 1086.
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Tabela 5.3. Udziat poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych

Udziat w podatku dochodowym w podziale na

Szczeble jednostek samorzadu terytorialnego rodzaje podatku

Podatek od oséb Podatek od oséb
fizycznych (%) prawnych (%)
Samorzad wojewddzki 1,60 14,75
Samorzad powiatowy 10,25 1,40
Samorzad gminny 39,3457 6,71
tacznie — wszystkie szczeble JST 51,19 22,86

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Nalezy jednak dodaé, ze wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
zmienia sie w zaleznosci od liczby pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej. Przy uwzglednieniu ww. czynnika
wskaznik udziatéw budzetéw gmin we wptywach z podatku PIT, z reguty byt nizszy od okreslonego w ustawie i
dla wojewddztwa mazowieckiego w 2018 r. wynosit 37,98%, a w 2019 r. - 38,8%.58 To oznacza, ze faczne wptywy
JST w woj. mazowieckim byty nizsze niz podane w tab. 5.3 i w 2018 r. wynosity 49,83% a 2019 - 50,65% wptywow
z podatku dochodowego PIT. Nie ma jednak danych na temat tego wskaznika dla poszczegdlnych regiondw i
podregiondw, dla tego przy ustalaniu wysokosci wptywow z podatkédw dochodowych z dziatalnosci turystycznych
wykorzystano maksymalng wysokos$¢ tych udziatéw. To uzasadnia wyciggniecie wniosku, ze ponad potowa -a w
niektérych przypadkach nawet wiecej - wptywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych zasilata budzety
JST woj. mazowieckiego. Znacznie nizszy byt udziat JST we wptywach z podatku CIT - 22,86%. Z danych zamiesz-
czonych w tabeli 5.3. wynika, ze w okresie objetym analizg wptywy do budzetéw JST z podatkéw dochodowych
zalezaty od:

e rodzaju podatku (inne dla podatku PIT i inne dla podatku CIT),
e szczebla samorzadu (samorzad powiatowy, gminny i wojewddzki).

Z tabeli 5.3 wynika ponadto, ze w przypadku podatku dochodowego od o0sdb fizycznych najwiekszy udziat
we wptywach z tego podatku miat samorzad gminny (w 2018 r. wynosit 37,9% a w 2019 . - 38,9%). Zréznicowanie
wysokosci udziatéw poszczegdlnych szczebli JST w podatkach dochodowych miato kluczowe znaczenie dla wyso-
kosci wptywdw z tego podatku do budzetéw tych jednostek. Warto zauwazy¢, ze w okresie 2018-2019 taczny
udziat JST wszystkich szczebli w podatku PIT. w woj. mazowieckim oscylowat na poziomie 50% (2018 - 49,83%;
2019 - 50,65%), a podatku CIT 22,86%. W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych blisko 40% wpty-
wow z tego podatku trafiato do budzetéw gmin. Natomiast w przypadku podatku dochodowego od oséb praw-
nych — najwyzszy udziat przypada samorzgdowi wojewddzkiemu.

Podsumowujgc — zrdéznicowanie udziatéw wptywdw z podatku PIT i CIT w dochodach wtasnych poszczegdl-
nych szczebli samorzadu terytorialnego wynika m.in. z ustawowego zréznicowania wysokosci ich udziatéw w tych
podatkach. Ustawowo okreslone udziaty w podatku PIT i CIT zostang wykorzystane do ustalenia wysokosci wpty-
woéw z podatkdéw dochodowych z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020 w regionie warszawskim stotecz-
nym i podregionach wchodzacych w jego sktad.

57 Bez uwzgledniania zmiany wskaznika w zaleznosci od liczby pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej.
58 Dane Ministerstwa Finansow
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5.3. Optata miejscowa i podatek od nieruchomosci

Czynnikiem réznicujgcym wysokos$¢ wptywow z podatkéw do budzetéw JST zaréwno w wojewddztwie ma-
zowieckim jak i regionie warszawskim stotecznym jest podatek od nieruchomosci oraz optaty lokalne, ktére w
catosci stanowig Zrédto dochoddw wtasny gmin i miast na prawach powiatu. Zasady pobierania tego podatku
oraz opfat lokalnych reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych59.

Zgodnie z art. 2.1 tej ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja w szczegélnosci bu-
dowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podmiotami, na ktdrych cigzy obowia-
zek odprowadzania tego podatku sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki niepo-
siadajgce osobowosci prawnej bedace wtascicielami lub posiadaczami samoistnymi obiektow budowlanych, w
ktorych taka dziatalnosé jest prowadzona.

Ustawa przekazuje radom gmin kompetencje do ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
jednakze ogranicza ich swobode w tym zakresie okresdlajagc maksymalng ich wysoko$¢. Jednoczesnie przyjeto za-
sade, ze gorne granice stawek kwotowych obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie
na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (art. 20.1)

Tabela 5.4. przedstawia wysokos¢ maksymalnych stawek podatku od budynkdw i ich czesci przeznaczonych

na dziatalnos$¢ gospodarcza obowigzujacych w latach 2018 - 2020.
Tabela. 5.4. Maksymalne stawki podatku od budynkdéw i ich czesci przeznaczonych na dziatalnos$¢
gospodarczg w latach 2018-2020

Lata 2018 2019 2020

Maksymalne stawki w zt. za m? 23,10 23,47 23,90

Zrédto: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz obwieszczenia Ministra Finanséw sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych na lata 2018, 2019, 2020.

Z zamieszczonych w tab. 5.4. danych wynika, ze w poréwnaniu do okresu 2014-2016 maksymalna wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci ulegata niewielkim zmianom. W latach 2018-2020 maksymalna wysokos¢ sta-
wek podatku od budynkdw i ich czesci przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza, ulegata podwyzszeniu. W
roku 2020 w poréwnaniu roku 2018 wysokos¢ stawek wzrosta o 3,5%. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawa nie
okredlita minimalnej wysokosci stawek tego podatku, co dawato radom gmin stosunkowo duzy margines swo-
body w ustalaniu wysokosci tych stawek na podlegtym im terenie.

W art. 7.1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslono obiekty, budowle i grunty zwolnione z
podatku od nieruchomosci (zwolnienia przedmiotowe). Na liscie tej znajdujg sie m.in. grunty i budynki wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkéw® oraz grunty i budynki bedgce we wtadaniu muzedéw rejestrowych majgce
znaczenie dla turystyki.

Przekazanie radom gmin kompetencji do ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomoscii okresdlenie
w ustawie jedynie maksymalnych ich wysokosci skutkuje zréznicowaniem wysokosci stawek tego podatku w po-

szczegblnych gminach, a tym samym zréznicowaniem wptywow z tego tytutu gmin i miast na prawach powiatu.

59 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. T.J. Dz.U. 2019 r. poz.1170 z pozn. zm.
60 Zwolnienie nie dotyczy jednak budynkéw wpisanych do rejestru zabytkdéw, ktore sg przeznaczone na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.
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W 2018 r. Srednia wysokos¢ stawki dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w wo-
jewddztwie mazowieckim wynosita 18,92 zt® a w 2020 r. 19,622, co oznacza ze wzrosta o 3,6%. Warto zauwazy¢
ze w przypadku miasta stotecznego Warszawy stosowano w tym okresie maksymalne stawki optat, tj. w 2018 r.
- 23,10 1% a w 2020 r. — 23,90 z1%, tj. 0 12,2% wyzsz3 niz przecietna dla catego wojewddztwa mazowieckiego.

Warto doda¢, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych przyznaje réwniez radom gmin prawo do wpro-
wadzenia w drodze uchwaty zwolnien przedmiotowych w specjalnych strefach ekonomicznych.

Zrédtem dochoddéw wiasnych gmin sg optaty lokalne w tym optata miejscowa i uzdrowiskowa. W artykule
17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslono zasady ustalania i pobierania optat lokalnych. Zgodnie z
tym przepisem rada gminy moze wprowadzi¢ optate miejscowg pobierang od oséb fizycznych przebywajacych
dtuzej niz dobe na terenie danej miejscowosci (lub gminy) w celach wypoczynkowych lub szkoleniowych. Optata
taka moze by¢ wprowadzona:

e w miejscowosciach posiadajacych korzystne witasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz wa-
runki umozliwiajgce pobyt oséb w celach wypoczynkowych lub szkoleniowych,
e w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktdrym nadano status obszaru ochrony uzdrowisko-

wej®>,

Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci w ustawie okreslono réwniez (art. 19) gérne granice
stawek kwotowych optaty miejscowej i uzdrowiskowej, a takze przewidziano mozliwos¢ corocznej ich zmiany
(art. 20.1). W tab. 5.5 przedstawiono wysoko$¢ tych optat w latach 2018-2020.

Tabela 5.5. Maksymalne kwotowe stawki optaty miejscowej i uzdrowiskowej w 2018-2020 r. w zi
Rodzaj optaty Rok

2018 2019 2020

optata miejscowa w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wtasciwosci klimatyczne,

. 2,22 2,2 2,31
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach 6 3
opfata r.mejsco'wa w miejscowosciach posiadajgcych status obszaru ochrony 314 3.20 326
uzdrowiskowej

optata uzdrowiskowa 4,33 4,4 4,48

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie obwieszczenia Ministra Finanséw sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkdw i optat lokalnych na rok 2018. 2019,2020

Uchwaty rad gmin w woj. mazowieckim dotyczace pobierania na ich terenie optaty miejscowej sg publiko-
wane w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa mazowieckiego. Ich analiza umozliwita ustalenie, ze w regionie
warszawskim stotecznym w latach 2018 -2020 taka optata byta pobierana tylko w 1 gminie - Serock (por. tabela
5.6.).

61 Wysokos¢ stawek w opodatkowaniu nieruchomosci w 2018 r. https://www.podatki.gov.pl

62\\lysoko$é stawek w opodatkowaniu nieruchomosci w 2020 r. https://www.podatki.gov.pl

63 Uchwata nr XXIV/2104/2018 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok. Dz. Urz. Woj. mazowieckiego, 2018 poz. 9420.

64 Uchwata nr XXI/537/2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2020 r. Dz. Urz. Woj. mazowieckiego 2019 poz. 13137.

65 Zasady nadawania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej i statusu uzdrowiska reguluje ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej. Dz. U. z 2017 r. poz. 1056.
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Tabela 5.6. Wptywy z optaty miejscowej w Gminie Serock w latach 2018-2020

Rok Stawka za kazda Uzyskane zt wptywy Dochody wtasne** w zt. Udziat wptywow z optaty
rozpoczeta dobe z optaty miejscowej* miejscowej w dochodach
pobytu w zt w zt. wiasnych

2018 2,17 328 993,58 40 015 064,55 0,82
2019 2,17 303 308,44 45 745 052,16 0,66
2020 2,17 117 142,75 49 024 725,07*** 0,24

Opracowanie wtasne na podstawie uchwat rad gmin opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
http://edziennik.mazowieckie.pl/keywords/39 31.10.2020.

* Informacje uzyskane z Referatu Podatkéw, Optat Lokalnych i Windykacji Urzedu Miasta i Gminy w Serocku.
** Dane z Banku Danych Lokalnych. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica

***Ze wzgledu na brak danych wysokos¢ dochodow wtasnych gminy w 2020 oszacowano przyjmujgc , ze w okresie 2018 -
2020 dochody wtasne stanowity od 55,2 do 56,6% ( srednio 55,8%) ogdinej wysokosci dochoddow. Wysokos¢ dochoddéw gminy
w 2020 uzyskano z BIP. https.//www.bip.serock.pl/3095,rok-2020

Z zestawienia zamieszczonego w Tab. 5.6. wynika, Zze mimo iz w catym okresie objetym analizg stawka optaty
miejscowej nie ulegta zmianie — uzyskane wptywy zmniejszaty sie. W 2019 wptywy spadty o 7,8%, a roku 2020 —
w poréownaniu do roku 2019 - spadty az 0 61,4%. Jednym z powoddw tak duzego spadku wptywow z optaty miej-
scowej w 2020 r. byta pandemia COVID-19. W okresie 2018-2019 spadat réwniez udziat tych wptywdéw w docho-
dach wtasnych gminy (z 0,82% w 2018 r. do 0,66% w 2019 r.).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych upowaznita réwniez rady gmin do wprowadzenia drogg uchwaty
optaty uzdrowiskowej, pobieranej od osdb fizycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym
nadano status uzdrowiska. Jednoczesnie wprowadzono zasade, ze od oséb, od ktérych pobierana jest optata
uzdrowiskowa, nie pobiera sie optaty miejscowej.

W Polsce znajduje sie 45 miejscowosci posiadajgcych status uzdrowiska z czego tylko jedna - Konstancin-
Jeziorna - potozona jest na terenie regionu warszawskiego stotecznego. Ustalono, ze na terenie Gminy Konstan-
cin-Jeziorna nie jest pobierana optata uzdrowiskowa.

Powodem braku zainteresowania gmin pobieraniem optaty uzdrowiskowej i miejscowej jest fakt, ze mozli-
wosc ich wprowadzenia jest uzalezniona od spetnienia warunkow klimatycznych, krajobrazowych oraz istnienia
na jej terenie bazy noclegowej. Wymogi te zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18.12.2007 r.%® Konieczno$¢ spetnienia warunkdéw klimatycznych jest jednym z powoddw rezygnacji przez samo-
rzady gmin z pobierania optaty miejscowej i uzdrowiskowe;.

Podsumowujac, przeprowadzona analiza regulacji prawnych wykazata, ze:

e podatki i optaty lokalne przekazywane sg w catosci do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stopnia podstawowego — tj. gmin i miast na prawach powiatu;

e ustawa ustala jedynie gérne granice tych optat i tym samym pozostawia radom gmin i miast na prawach
powiatu pewien margines swobody w ustalaniu wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i optat

lokalnych obowigzujacych na podlegtym im terenie;

66 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18.12.2007 r. w sprawie warunkow jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej
mozna pobierac optate miejscowa. Dz. U. nr 249, poz. 1851.
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to stwarza mozliwosc¢ réznicowania wysokosci tego podatku od nieruchomosci — w tym nieruchomosci
wykorzystywanych na cele turystyczne - oraz optaty miejscowej i uzdrowiskowej w poszczegdlnych gmi-
nach i miastach;

na terenie podregionu warszawskiego stotecznego nie pobiera sie optat uzdrowiskowych, a optata miej-

scowa byta pobierana tylko w jednej gminie.

5.4. Wptywy do budzetu JST regionu warszawskiego stotecznego i wchodzgcych
w jego sktad podregiondw generowane przez turystyke w latach 2018-2020

Jak wykazano w poprzednich punktach rozdziatu 5., podstawowym zrédtem dochodéw wtasnych JST w woj.

mazowieckim, sg udziaty JST we wptywach z podatkéw PIT i CIT oraz podatku od nieruchomosci.

Zrédtem wptywédw z podatkéw dochodowych jest opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci gospodarczej, w

tym z dziatalnosci zwigzanej z turystykg. Natomiast w przypadku podatkéw i optat lokalnych zrédtem dochodéw

sg wptywy z opodatkowania nieruchomosci i gruntdw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

—w tym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w obszarze turystyki.

Dla okreslenia wptywu turystyki na gospodarke regionu warszawskiego stotecznego i wchodzgcych w jego

sktad podregiondw przyjeto nastepujgcy sposdb postepowania:

W przypadku podatkow dochodowych (PIT i CIT) z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020 wyko-
rzystano dane uzyskane z Izby Skarbowej w Warszawie oraz maksymalne, ustawowe wskazniki udziatu
JST w podatku PIT i CIT.

W przypadku wptywdw z podatku od nieruchomosci, problemem byt brak danych na temat wysokosci
wptywdw z opodatkowania obiektéw przeznaczonych na dziatalnosci zwigzane z turystykg. W zwigzku z
powyzszym zaszta konieczno$¢ oszacowania tej wysokosci. Obiektami w catos$ci wykorzystanymi na po-
trzeby turystyki sg obiekty hotelarskie, ktére czesto prowadzg rowniez dziatalno$¢ gastronomiczna. Z
braku danych na temat powierzchni bedgcej podstawg do wyliczenia wysokosci wptywdw z podatku od
nieruchomosci w obiektach hotelarskich, zaszta koniecznos¢ wyliczania powierzchni przypadajgcej na 1
pokdj. W tym celu wykorzystano dane uzyskane od 3 hoteli potozonych w Warszawie (Hotel Holiday
Park, Metropol, MDM) dotyczace: powierzchni budynkéw i gruntéw oraz liczby pokoi. W oparciu o te
dane wyliczono przecietng powierzchnie przypadajgca na 1 pokdj w ww. hotelach. Wskaznik ten wyko-
rzystano do wyliczenia w obiektach noclegowych powierzchni podlegajacej opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w poszczegdlnych latach (liczba pokoi w obiektach noclegowych w regionie i podre-
gionach x przecietna powierzchnia przypadajgca na 1 pokdj). Nastepnie wyliczono wysokos¢ wptywdw
z podatku od nieruchomosci (powierzchnia podlegajgca opodatkowaniu w danym regionie x przecietna

stawka podatku od nieruchomosci w woj. mazowieckim w danym roku).

Uzyskane z Izby Skarbowej w Warszawie dane dotyczgce wptywéw z podatku PIT i CIT z turystycznych ro-

dzajow dziatalnosci dotyczyty nastepujgcych rodzajow tej dziatalnosci:

N o vk wbdhe

zakwaterowanie (55 PKD),

dziatalnos¢ ustugowg zwigzang z wyzywieniem (56 PKD),
transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (49.1 PKD),
pozostaty transport lgdowy pasazerski (49.3PKD),
transport wodny $rédlgdowy pasazerski (50.3 PKD)
transport lotniczy pasazerski (51.1PKD),

wynajem i dzierzawe samochoddéw osobowych i furgonetek (77.11PKD),

78



8. dziatalnosc¢ organizatorow turystyki, posrednikow i agentow turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢
ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane (79 PKD),

9. dziatalnos¢ zwigzang z organizacjg targow, wystaw i kongreséw (82.3 PKD),

10. dziatalnos$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalnos¢ zwigzang z kulturg (91.PKD),

11. dziatalnos$¢ sportowg, rozrywkows i rekreacyjng (93 PKD).

Wyzej wymienione rodzaje dziatalnosci byty wykonywane zaréwno przez podmioty objete ustawg o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) jak i przez podmioty objete ustawg o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (CIT).

Jak juz wspomniano do budzetéw JST trafiata jedynie cze$¢ wptywow z podatkow dochodowych. Okreslony
ustawowo udziat poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego jest zréznicowany zaréwno w odniesieniu do
rodzaju podatku (inny dla PIT i inny dla CIT) jak i szczebla samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddz-
two (por. Tab. 5.3.). Wysokos¢ wptywow do budzetéw poszczegdinych szczebli JST z podatkéw dochodowych z
dziatalnosci turystycznych jest sumg wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych, prowadzacych dziatalnos¢ turystyczna. Do ustalenia wysokosci wptywoéw z podatku do-
chodowego PIT i CIT w regionie warszawskim stotecznym i podregionach z dziatalnosci turystycznych w latach
2018-2020 wykorzystano ustawowo okreslone wskazniki udziatu poszczegdlnych szczebli w tych podatkach (por
tab. 5.4) oraz dane na temat wysokosci wptywow z tych podatkdéw uzyskane z Izby Skarbowej w Warszawie.

Wyliczenie wysokosci wptywdéw do budzetdw poszczegdlnych szczebli JST regionu warszawskiego stotecz-
nego i wchodzgcych w jego sktad podregionow z podatku PIT z turystycznych rodzajéw dziatalnosci w latach 2018-
2020 przedstawia tabela 5.7.

Tabela 5.7. Udziat JST we wptywach z podatku PIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020
w regionie warszawskim stotecznym i podregionach
Udziat podregionéw we

Udziat
ISTw wptywach z podatku PIT
Wyszczegdlnienie PIT 2018 2019 2020 2018 2019 2020
% zt zt zt % % %

Podregion warszawski stoteczny razem:

wptywy z podatku PIT 149413736,1 176775326,8 139983861,5 100,0 100,0 100,0

Gminy 39,3 58779363,8 69543413,6 55069 651,1

Powiat 10,3 15314 908,0 18119 471,0 14 348 345,8

Wojewddztwo 1,6 2390619,8 2 828 405,2 2239741,8

JST razem 51,2 764848915 90491289,8 71657738,7

M.st. Warszawa

wptywy z podatku PIT 91466 914,3 110919497,9 81776 642,9 61,2 62,7 58,4
Gminy 39,3 35983 084,1 43 635 730,5 32170931,3

Powiat 10,3 9375358,7 11369248,5 8382 105,9

Wojewddztwo 1,6 1463 470,6 1774712,0 1308 426,3

JST razem 51,2 46 821913,4 56 779 691,0 41 861 463,5
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Udziat Udziat podregionow we

ISTw wptywach z podatku PIT

Wyszczegdlnienie PIT 2018 2019 2020 2018 2019 2020
% zt zt zt % % %

Podregion warszawski wschodni
wptywy z podatku PIT 29528 367,4 34914 102,1 33957 113,5 19,8 19,8 24,3
Gminy 39,3 11616 459,7 13735207,8 13358728,5
Powiat 10,3 3026 657,7 3578 695,5 3480 604,1
Wojewddztwo 1,6 472 453,9 558 625,6 543 313,8
JST razem 51,2 15115571,3 17 872528,9 17 382 646,4
Podregion warszawski zachodni
wptywy z podatku PIT 28418 454,4 30941726,9 24250105,1 19,0 17,5 17,3
Gminy 39,3 11179820,0 12172475,4 95399914
Powiat 10,3 2912 891,6 3171527,0 2485 635,8
Wojewddztwo 1,6 454 695,3 495 067,6 388 001,7
JST razem 51,2 14 547 406,8 15839070,0 12413628,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Warszawie

Z danych zamieszczonych w tab. 5.7. wynika, ze w okresie objetym analizg, tgcznie do budzetow wszystkich
szczebli JST regionu warszawskiego stotecznego i wchodzgcych w jego sktad podregiondw wptywato 51,2% kwoty
podatku dochodowego od osdb fizycznych z dziatalnosci turystycznych. Najwyzszy udziat we wptywach z tego
podatku miaty gminy, a najnizszy samorzgd wojewddzki. Poniewaz udziat w podatku PIT poszczegdlnych szczebli
byt okreslony ustawowo dlatego réznica w wysokosci wptywdéw do budzetdw JST w poszczegdlnych podregionach
wynikata ze zréznicowania ogdlnej wysokosci wptywéw z tego podatku. Najwyzsze wptywy z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych, a tym samym najwyzsze wptywy JST z udziatu w tym podatku odnotowano w Warszawie
a najnizsze w podregionie warszawskim zachodnim. W catym okresie objetym analizg udziat Warszawy we wpty-
wach z podatku PIT ksztattowat sie na poziomie ok. 60% ogdlnej wysokosci wptywow dla catego regionu war-
szawskiego stotecznego. Udziat pozostatych podregiondw utrzymywat sie na zblizonym poziomie — ponizej 20%.
Wyjatek dotyczyt roku 2020, w ktérym udziat Warszawy spadt ponizej 60% (spadek wynidst 4,3%) i jednoczesnie
0 4,5%, wzrdst udziat podregionu warszawskiego wschodniego — osiggajac poziom 24,3%. Warto réwniez zauwa-
2y¢, ze udziat podregionu warszawskiego zachodniego we wptywach z podatku dochodowego PIT systematycznie
sie zmniejszat i w 2020 r. wynidst 17,3% (w stosunku do roku 2018 byt mniejszy o 1,7%).

Zmiany ogolnej wysokosci wptywow z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych pociggaty za sobg zmiany
w wysokosci wptywdw z tego podatku do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Spadek wptywow z
podatku PIT w 2020 r. pociggnat za sobg spadek wptywdw z tego podatku do budzetéw poszczegdlnych szczebli
samorzadu. Najwyzszy spadek (26,3%) dotyczyt m.st. Warszawy, a najnizszy (2,7%) podregionu warszawskiego
wschodniego.
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Tabela 5.8. Udziat JST we wptywach z podatku CIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020

w regionie warszawskim stotecznym i podregionach
Udziat podregionow
we wplywach z

Udziat w podatku CIT
Wyszczegélnienie CIT 2018 2019 2020 2018 2019 2020
% tys. zt tys. zt tys. zt % % %

Podregion warszawski stoteczny razem:

wptywy z podatku CIT 362730, 7 472602, 7 356 725,4 100 100 100
Gminy 6,71 24339,2 31711,6 23936,3

Powiaty 1,40 5078,2 6616,4 4994,2

Wojewddztwo 14,75 53502,7 69 708,9 52617,0

JST razem 22,86 82 920,3 108 037,0 81547,4

Miasto st. Warszawa

wptywy z podatku CIT 345 667,6 458 021,7 345635,1 953 96,9 96,9
Gminy 6,71 23194,3 30733,3 23192,1

Powiaty 1,40 4839,3 64123 4 838,9

Wojewddztwo 14,75 50985,9 67 558,2 50981,2

JST razem 22,86 79019, 6 104 703,8 79 012,2

Podregion warszawski wschodni

wptywy z podatku CIT 8247,2 5503,9 16665 2,3 1,2 0,5
Gminy 6,71 553,4 369,3 111,8

Powiat 1,40 115,5 77,1 23,3

Wojewddztwo 14,75 1216,4 811,8 245,8

JST razem 22,86 13885,3 1258,2 381,0

Podregion warszawski zachodni

wptywy z podatku CIT 8789,0 9077,2 9423,8 2,4 1,9 2,6
Gminy 6,71 589,7 609,1 632,3

Powiat 1,40 123,0 127,1 131,9

Wojewddztwo 14,75 1296 378,1 1338,9 1390,1

JST razem 22,86 2 009 166,3 2075,0 2154,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Warszawie

Kolejnym Zrédtem wptywow' do budzetéw JST regionu warszawskiego stotecznego i wchodzacych w jego
sktad podregionéw w latach 2018-2020 byt podatek dochodowy od oséb prawnych. Tab. 5.8. zawiera dane na
temat wysokosci wptywow z tego podatku poszczegdinych szczebli samorzadu terytorialnego z dziatalnosci tury-
stycznych w latach 2018-2020. Dla ustalenia wysokosci tych wptywéw wykorzystano dane uzyskane z Izby Skar-
bowej w Warszawie dotyczgce wysokosci wptywéw z podatku CIT z dziatalnosci turystycznych w poszczegdlnych
latach i ustawowo okreslony procentowy udziat poszczegdlnych szczebli samorzadu w tych wptywach.

Z danych zamieszczonych w tab. 5.8 wynika, ze w okresie objetym analizg do budzetéw JST regionu war-
szawskiego stotecznego i wchodzacych w jego sktad podregionéw tacznie wptywato 22,9%, srodkéw z podatku
dochodowego z dziatalnosci turystycznych od oséb prawnych. Najwyzszy udziat we wptywach z tego podatku
miat samorzad wojewddzki (14,5%) a najnizszy samorzad powiatowy (1,4%). Zréznicowanie w wysokosci wpty-
woéw do budzetdw JST poszczegdlnych podregiondw wchodzgcych w sktad regionu warszawskiego stotecznego z
udziatéw w podatku CIT spowodowane byto zréznicowaniem ogolnej wysokosci wptywodw z tego podatku. W
latach 2018-2020 najwyzsze wptywy z podatku CIT z dziatalnosci turystycznych, a tym samym najwyzsze wptywy

JST z udziatu w tym podatku odnotowano w Warszawie a najnizsze w podregionie warszawskim wschodnim. W
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catym okresie objetym analizg ponad 95% wptywdw z CIT z dziatalnosci turystycznych pochodzito od jednostek
majacych siedzibe w Warszawie. Udziat pozostatych podregiondw ksztattowat sie na poziomie ponizej 3%. Warto
zauwazy¢, ze udziat Warszawy we wptywach z podatku dochodowego z dziatalnosci turystycznych od oséb praw-
nych w 2020 nie ulegt zmniejszeniu. Systematycznie natomiast zmniejszat sie udziat regionu wschodniego.

Jak juz wspomniano, zmiany wysokosci wptywdéw z podatku dochodowego od oséb prawnych z dziatalnosci
turystycznych pociggaty za sobg zmiany w wysokosci wptywdw z tego podatku do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego poszczegolnych podregionéw. Spadek wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych w
2020 r. pociggnat za soba spadek wptywow z tego podatku do budzetéw poszczegdlnych szczebli samorzadu. W
przypadku podregionu wschodniego wptywy z udziatu w podatku CIT z dziatalnosci turystycznych spadty o 69,7%
w poréwnaniu do roku 2019 a w przypadku m.st Warszawy o 24,5%. Natomiast w podregionie warszawskim
zachodnim wptywy z podatku CIT z dziatalnosci turystycznych w poréwnaniu do roku 2019 wzrosty w 2020 r. o
0,3%.

Dla ustalenia znaczenia wptywdéw z podatkéw dochodowych z dziatalnosci turystycznych do budzetéw po-
szczegolnych szczebli JST regionu warszawskiego stotecznego i wchodzacych w jego sktad podregiondéw zsumo-
wano 0gdlng wysokos¢ wptywdw z podatkow PIT i CIT oraz wysokos¢ udziatow we wptywach z tych podatkéw do
budzetéw poszczegdlnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego catego regionu oraz wchodzacych w jego
sktad podregionow.

Dane na temat facznych wptywdw z podatku PIT i CIT w regionie warszawskim stotecznym i podregionach
przedstawia tab. 5.9. Analiza danych w niej zamieszczonych pokazuje istotne zréznicowanie udziatéw poszcze-
gblnych podregiondéw, wchodzgcych w skfad regionu warszawskiego stotecznego, we wptywach z udziatu JST w
podatkach dochodowych. W okresie objetym analizg okoto 80% tgcznych wptywow z podatku PIT i CIT dla catego
regionu warszawskiego stotecznego przypadato na podregion m.st. Warszawa. Udziat dwdch pozostatych podre-
giondw ksztattowat sie na poziomie ok. 10%. Powodem tak duzego zréznicowania wptywow z udziatow w podat-
kach dochodowych byto zréznicowanie liczby podmiotdw zajmujacych sie organizacja i obstuga ruchu turystycz-
nego oraz skalg prowadzanej przez nich dziatalnosci, majgcej odzwierciedlenie w wysokosci dochodéw podlega-

jacych opodatkowaniu podatkami dochodowymi.
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Tabela 5.9. Wptywy JST z podatku PIT i CIT w regionie stotecznym warszawskim i podregionach w latach 2018-2020

Wptywy z PIT Wptywy z CIT PIT i CIT razem

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zi. tys. zi. tys. zt. tys. zi. tys. zi. tys. zi.
Region warszawski stofeczny razem:
Wptywy z podatku z dziatalnosci turystycz-
nych 149413,74 176775,33 139983,86 362730,79 472602,78 356725,40 512 144,5 649 378,1 496 709,3
Wptyw do budzetéw JST:
Gminy 58779,36 69543,41 55069,65 24339,24 31711,65 23936,27 83118,6 101 255,1 79 005,9
Powiat 15314,91 18119,47 14348,35 5078,23 6616,44 4994,16 20393,1 24735,9 193425
Wojewddztwo 2390,62 2828,41 2239,74 53502,79 69708,91 52617,00 55893,4 72537,3 54 856,7
JST razem 76484,89 90491,29 71657,74 82920,26 108036,99 81547,43 159 405,1 198 528,3 153 205,2
Udziat w % (5:1) 31,1% 30,6% 30,8%
Miasto st. Warszawa
wptywy z podatku dochodowego 91466,91 110919,50 81776,64 345667,63 458021,68 345635,05 437 134,5 568 941,2 427 411,7
Wptyw do budzetéw JST:
Gminy 35983,08 43635,73 32170,93 23194,30 30733,25 23192,11 59177,4 74 369,0 55363,0
Powiat 9375,36 11369,25 8382,11 4839,35 6412,30 4838,89 14 214,7 17 781,6 13 221,0
Wojewddztwo 1463,47 1774,71 1308,43 50985,97 67558,20 50981,17 52449,4 69 332,9 52 289,6
JST razem 46821,91 56779,69 41861,46 79019,62 104703,76 79012,17 125 841,5 161483,4 120 873,6
Udziat w % (9:1) 78,9% 81,3% 78,9%
Podregion warszawski wschodni
wptywy z podatku w zt 29528,37 34914,10 33957,11 8247,16 5503,90 1666,50 37 775,5 40418,0 35623,6

Wptyw do budzetéw JST:
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Wptywy z PIT Wptywy z CIT PIT i CIT razem

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt. tys. zt.
Gminy 11616,46 13735,21 13358,73 553,38 369,31 111,82 12 169,8 14 104,5 13 470,6
Powiat 3026,66 3578,70 3480,60 115,46 77,05 23,33 31421 3655,8 3503,9
Wojewddztwo 472,45 558,63 543,31 1216,46 811,82 245,81 1688,9 1370,5 789,1
JST razem 15115,57 17872,53 17382,65 1885,30 1258,19 380,96 17 000,9 19 130,7 17 763,6
Udziat (14:1) 10,7% 9,6% 11,6%
Podregion warszawski zachodni
wptywy z podatku w zt 28418,45 30941,73 24250,11 8789,00 9077,20 9423,85 37 207,5 40018,9 33674,0
Wptyw do budzetéw JST:
Gminy 11179,82 12172,48 9539,99 589,74 609,08 632,34 11 769,6 12 781,6 10172,3
Powiat 2912,89 3171,53 2485,64 123,05 127,08 131,93 3035,9 3298,6 2617,6
Wojewddztwo 454,70 495,07 388,00 1296,38 1338,89 1390,02 17511 1834,0 1778,0
JST razem 14547,41 15839,07 12413,63 2009,17 2075,05 2154,29 16 556,6 17914,1 14 567,9
Udziat 10,4% 9,0% 12,1%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie tabel 5.6 i 5.7
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Ktére z wymienionych na wstepie turystycznych rodzajow dziatalnosci generowaty w latach 2018-2020 naj-
wyzsze wptywy z podatkéw dochodowych w poszczegdlnych podregionach, a tym samym najwyzsze wptywy z
udziatéw JST w tych podatkach?

Tabela 5.10. Wptywy z podatku PIT i CIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020 w
podregionie M.st. Warszawa

Whptywy z podatku PIT i CIT razem (tys. zt) Dynamika %
Rodzaj dziatalnosci wg PKD
2018 2019 2020 2018/19  2019/20

55. Zakwaterowanie 74 782,3 110 339,6 134 736,2 147,5% 122,1%
56. Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z

S 139 806,0 168 836,6 147 395,5 120,8% 87,3%
wyzywieniem
49.1. Transport kolejowy pasazerski 24 805,3 351832 213665  141,8% 60,7%
miedzymiastowy
49.3. Pozostaty transport lgdowy pasazerski 11591,8 8647,6 17 169,8 74,6% 198,5%
50.3..Tran.sport wodny Srédlgdowy 379,4 394,4 783 104,0% 19,9%
pasazerski
51.1. Transport lotniczy pasazerski 24 343,8 55979,8 -15589,8 230,0% -27,8%
77.11. Wyna.Jem i dzierzawa samochoddw 30289,4 455815 60947,1 150,5% 133,7%
osobowych i furgonetek
79. Dziatalno$¢ organizatordw turystyki,

, Kow i . h
posrednikow i agentow turystycznych oraz 45023,2 44564,0 187032 99,0% 42,0%
pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3. Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacjg 141399 184799 121204 130,7% 65,6%

targéw, wystaw i kongresow
91. Dziatalnos$¢ bibliotek, archiwéw,

muzeodw oraz pozostata dziatalnos¢ 11121 1440,2 1294,0 129,5% 89,9%
zwigzana z kultura

93. Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i

. 70 861,3 79494,3 29190,5 112,2% 36,7%
rekreacyjna

Turystyczna dziatalno$¢ gospodarcza -

437 134,5 568 941,2 427 411,7 130,2% 75,1%
razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Warszawie

Z analizy danych wynika, ze w podregionie M.st. Warszawa wptywy z podatku PIT i CIT z turystycznych ro-
dzajéw dziatalnosci w okresie 2018-2019 wzrosty o ponad 30%. Natomiast w 2020 nastgpit ich spadek o 24,9%.
W catym okresie objetym analizg gtdwnym Zrédtem wptywoéw z podatkéw dochodowych z dziatalnosci turystycz-
nych byty nastepujgce rodzaje dziatalnosci: zakwaterowanie, dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem oraz
dziatalnosc¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna. Wptywy z tych 3 rodzajéw dziatalnosci stanowity odpowiednio:
w 2018 r. — 65,3% w 2019 r. — 63% a w 2020 - 72,8% ogdlnej wysokosci wptywow z podatkéw PIT i CIT w podre-
gionie M.st. Warszawa.

Kolejnym podregionem wchodzgcym w sktad regionu warszawskiego stotecznego jest podregion warszawski
wschodni. Tab. 5.11. przedstawia dane na temat wptywéw w tym podregionie z podatkéw dochodowych z po-

szczegdlnych rodzajow dziatalnosci w latach 2018-2020.
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Tabela 5.11. Wptywy z podatku PIT i CIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020
w podregionie warszawskim wschodnim

Wptywy z podatku PIT i CIT razem (tys. zt) Dynamika %

Rodzaj dziatalnosci wg PKD

2018 2019 2020 2018/19 2019/20
55. Zakwaterowanie 6 067,5 6 238,0 17 750,9 102,8% 284,6%
>6. Dziatalnosc ustugowa zwigzana z 10601,8 12010,0 94988  113,3% 79,1%
wyzywieniem
49.1. Trar)sport kolejowy pasazerski 02 0,0 0,0 0,0%
miedzymiastowy
49.3. Pozostaty transport Igdowy pasazerski 13 641,5 13999,3 2 460,8 102,6% 17,6%
50.3..Tran'sport wodny $rédlgdowy 750 3,7 70,9
pasazerski
51.1. Transport lotniczy pasazerski 2267,5 1292,5 521,8 57,0% 40,4%
77.11. Wynafjem i dzierzawa samochodéw 551,4 1429,1 796,5 259,2% 55.7%
osobowych i furgonetek
79. Dziatalno$¢ organizatordw turystyki,
posrednlkow. i agenF?W turystycznych or?z 947.6 10771 558,3 54.9% 51.8%
pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3. Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg 1961,1 22148 14988 112,9% 67.7%

targdw, wystaw i kongresow
91. Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw,

muzeow oraz pozostata dziatalnos¢ 11,6 223,4 407,3 191,9% 182,3%
zwigzana z kulturg

93. Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i

. 1545,3 1937,5 2059,6 125,4% 106,3%
rekreacyjna

Turystyczna dziatalnos¢ gospodarcza -

37 775,5 40 418,0 35623,6 107,0% 88,1%
razem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Warszawie

Z analizy danych zwartych w tab. 5.11. wynika, ze w podregionie warszawskim wschodnim w okresie 2018-
2019 wptywy z podatkéw dochodowych z dziatalnosci turystycznych wzrosty o 7%, natomiast w 2020 r. nastgpit
ich spadek 0 11,9%. W okresie 2018-2019 gtéwnymi zrédtami podatkéw dochodowych byty nastepujace rodzaje
dziatalnosci: pozostaty transport Ilgdowy pasazerski, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z gastronomia oraz zakwate-
rowanie. Natomiast w 2020 r. najwieksze wptywy z podatkéw dochodowych generowaty: zakwaterowanie, dzia-
talnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem oraz pozostaty transport lgdowy pasazerski. W catym okresie objetym
analizg te trzy rodzaje dziatalnosci generowaty odpowiednio w 2018 r. 79,6%, w 2019 r. 79,4%, w 2020 r. 84,5%
wptywéw z podatkdédw dochodowych catego podregionu wschodniego.

Trzecim podregionem wchodzgcym w sktad regionu warszawskiego stotecznego jest podregion warszawski
zachodni. Tab. 5.12 przedstawia dane na temat wptywow z podatkéw dochodowych z poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020 w tym podregionie.
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Tabela 5.12. Wptywy z podatku PIT i CIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020
w podregionie warszawskim zachodnim

Wptywy z podatku PIT i CIT razem (tys. zt.) Dynamika %
Rodzaj dziatalnosci wg PKD
2018 2019 2020 2018/19  2019/20

55. Zakwaterowanie 8625,8 8629,4 6 077,5 100,0% 70,4%
56. Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z

L 9325,8 12 098,6 12 223,1 129,7% 101,0%
wyzywieniem
49_.1. Tralj\sport kolejowy pasazerski 152 96,0 175,4 632,4% 182,7%
miedzymiastowy
49.3. Pozostaty transport lgdowy pasazerski 2580,1 2141,5 3105,1 83,0% 145,0%
50.3..Tran_sport wodny $rédlagdowy 0,06 17 06
pasazerski
51.1. Transport lotniczy pasazerski 1562,5 2,8 1494,8 178,7% 53,6%
77.11. Wynafjem i dzierzawa samochodéw 558, 777.4 770,7 139,1% 99.1%
osobowych i furgonetek
79. Dziatalno$¢ organizatordw turystyki,
posrednikow i agentow turystycznych oraz 1957,3 2603,1 8416  133,0% 32,3%
pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3. Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg 33017 39516 21461 119,7% 54,3%

targdw, wystaw i kongresow
91. Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw,

muzeow oraz pozostata dziatalnos¢ 3 865,8 1440,2 1294,0 26,6% 89,9%
zwigzana z kulturg

93. Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i

- 54145 3439,5 2767,7 63,5% 80,5%
rekreacyjna

Turystyczna dziatalnos¢ gospodarcza -

37 207,5 37970,6 308954 102,1% 81,4%
razem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Warszawie

Z danych zamieszczonych w tab. 5.12 wynika, ze w okresie 2018-2019 wptywy z podatkéw dochodowych w
podregionie warszawskim zachodnim wzrosty o0 2,1% natomiast w roku 2020 spadty o 18,6%. W roku 2018 gtéw-
nymi zrodtami wptywdw z podatku PIT i CIT byty: dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem, zakwaterowanie
oraz dziatalnosé sportowa, rekreacyjna i rozrywkowa. Wptywy z tych 3 rodzajéw dziatalnosci stanowity 62,8%
wptywéw z podatkéow dochodowych z dziatalnosci turystycznych w podregionie warszawskim zachodnim. W
2019 najwyzsze wptywy z podatku dochodowego pochodzity w kolejnosci z: dziatalnosci ustugowej zwigzanej
wyzywieniem, zakwaterowaniem oraz dziatalnosci zwigzanej z organizacjg targéw wystaw i kongreséw. Wptywy
z podatkéw dochodowych z tych trzech rodzajow dziatalnosci stanowity 65% ogdlnej wysokosci wptywdw z po-
datkéw dochodowych w podregionie warszawskim zachodnim. W roku 2020 rodzajami dziatalnosci generujgcymi
najwyzsze wptywy z podatkdw dochodowych byty w kolejnosci: dziatalnos¢ ustugowa zwigzana wyzywieniem,
zakwaterowanie oraz pozostaty transport lgdowy pasazerski, ktére generowaty 69,3% wptywéw z podatkéw do-

chodowych z dziatalnosci turystycznych w regionie warszawskim zachodnim.
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Znajomos¢ wysokosci wptywow z podarkéw dochodowych z dziatalnosci turystycznych poszczegdlnych pod-
regiondw umozliwia ustalenie facznej wysokosci wptywow z tych podatkéw z poszczegdlnych rodzajoéw dziatal-
nosci turystycznych. Tab. 5.13. przedstawia dane na temat wysokosci wptywow z podatkéw dochodowych z tu-
rystycznych rodzajéw dziatalnosci w latach 2018-2020.

Z danych zamieszczonych w tab. 5.13. wynika, ze w okresie 2018-2019 w regionie warszawskim stotecznym
wptywy z turystycznych rodzajéw dziatalnosci zwigkszyty sie 0 26,4%, ale w roku 2020 spadty o0 23,7%. W okresie
2018-2019 najwyzsze wptywy z podatkdw dochodowych generowaty: dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywie-
niem, zakwaterowanie oraz dziatalnos$¢ sportowa, rekreacyjna i ustugowa. tgczne wptywy z tych trzech rodzajow
dziatalnosci stanowity w roku 2018 63,9%, a w 2019 62,3% wysokosci wptywow z podatkéw dochodowych dla
catego w regionu warszawskiego stotecznego. Natomiast w roku 2020 rodzajami dziatalnosci generujgcymi naj-
wyzsze wptywy z podatkow dochodowych, podobnie jak w poprzednim okresie, byty: dziatalnos¢ ustugowa zwia-
zana z wyzywieniem i zakwaterowanie. Trzecim rodzajem dziatalnosci, z ktdrego uzyskano najwyizsze wptywy z
podatkéw dochodowych byt wynajem i dzierzawa samochodéw osobowych i furgonetek. taczne wptywy z po-
datkéw dochodowych z tych 3 rodzajéw dziatalnosci stanowity w 2020 r. az 79% ogdlnej wysokosci wptywow z

podatkéw dochodowych dla catego regionu warszawskiego stotecznego.

Tabela 5.13. Wptywy z podatku PIT i CIT z dziatalnosci turystycznych w latach 2018-2020
W regionie warszawskim stotecznym

Whptywy z podatku PIT i CIT razem (tys. zt.) Dynamika %
Rodzaj dziatalnosci wg PKD
2018 2019 2020 2018/19 2019/20

55. Zakwaterowanie 89 475,6 125207,1 158 564,6 139,9% 126,6%
56. Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z

L 159 733,6 192 945,1 169 117,4 120,8% 87,7%
wyzywieniem
49.1. Transport kolejowy pasazerski 24 820,7 35279,2 215419  142,1% 61,1%
miedzymiastowy
49.3. Pozostaty transport lgdowy pasazerski 27 813,4 24 788,4 22 735,5 89,1% 91,7%
50.3.'Tran.sport wodny $rédlgdowy 454, 392,3 148,6 86,4% 37.9%
pasazerski
51.1. Transport lotniczy pasazerski 28 173,8 60 063,8 -13573,2 213,2%
77.11. Wynafjem i dzierzawa samochodéw 313998 477879 62514,3 152,2% 130,8%
osobowych i furgonetek
79. Dziatalnos¢ organizatordw turystyki,
posrednikow i agentow turystycznych oraz 47928,2 48244,2 201031 100,7%  41,7%
pozostata dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
82.3. Dziatalnos$¢ zwigzana z organizacjg 194027 246464 157652 127,0% 64,0%

targow, wystaw i kongresow
91. Dziatalnos¢ bibliotek, archiwodw,

muzedw oraz pozostata dziatalno$é 5094,3 3103,8 2995,4 60,9% 96,5%
zwigzana z kultura

93. Dziatalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i

. 77 821,1 84 871,7 34017,8 109,1% 40,1%
rekreacyjna

Turystyczna dziatalnos¢ gospodarcza -

512 117,5 647 329,8 493 930,7 126,4% 76,3%
razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Warszawie
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Konkludujgc — kluczowe znaczenie dla wysokosci wptywow JST regionu warszawskiego stotecznego i wcho-
dzacych w jego sktad podregionéw z podatkéw dochodowych z dziatalnosci turystycznych w catym okresie obje-
tym analizg miaty: dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem oraz zakwaterowanie. Jesli chodzi o znaczenie
pozostatych rodzajéw dziatalnosci sytuacja byta zréznicowana w zaleznosci od okresu i regionu. Wazne znaczenie
miaty takie ich rodzaje jak: dziatalno$¢ sportowa rozrywkowa i rekreacyjna; pozostaty transport pasazerski oraz
wynajem i dzierzawa samochodéw i furgonetek.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego — tj. gmin i miast na prawach powiatu waz-
nym zrédtem dochoddéw wtasnych sg wptywy z podatku od nieruchomosci, w tym nieruchomosci wykorzystywa-
nych na cele turystyczne. Wptywy z tego podatku w catosci sg przekazywane do budzetéw JST stopnia podsta-
wowego. Zasady pobierania tego podatku oraz obowigzujgce stawki zostaty szczegétowo omodwione w pkt. 5.3.
Brak danych o wysokosci wptywow z opodatkowania nieruchomosci (gruntéw i budynkdéw), w ktérych w latach
2018-2020 prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z turystyka spowodowat potrzebe oszacowania
wysokosci tych wptywdw. Brak danych na temat obiektow wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej zwigzanej z turystyka i ich powierzchni oraz brak mozliwosci pozyskiwania takich danych dla wszyst-
kich rodzajéw tej dziatalnosci zaliczanych do turystycznych rodzajéw dziatalnosci spowodowat, ze skoncentro-
wano sie na hotelarstwie. Powodem wyboru byt z jednej strony fakt, ze obiekty te w cato$ci wykorzystywane s3
dla potrzeb turystyki oraz ze uwzgledniajg gastronomie hotelowg, a z drugiej mozliwos¢ uzyskania danych umoz-
liwiajacych dokonanie oszacowania.

Dla oszacowania wptywow z opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych do kwaterowania turystow
wykorzystano dane GUS dotyczace liczby pokoi oraz przecietne stawki podatku od nieruchomosci w wojewddz-
twie mazowieckim. Natomiast dla oszacowania przecietnej powierzchni przypadajgcej na 1 pokdj wykorzystano
dane uzyskane z 3 hoteli warszawskich tj. Hotel Holiday Park (HHP), Metropol i MDM na temat: powierzchni
uzytkowej budynku i gruntu oraz liczby pokoi. W oparciu o powyzsze dane wyliczono powierzchnie przypadajgce
na 1 pokdj.

Tabela 5.14. Srednia powierzchnia uzytkowa budynku i gruntu przypadajaca na 1 pokéj w m?

$Srednia

taczna powierzchnia w 3

Powierzchnia powierzchnia hotelach

Powierzchnia gruntéow podlegajaca przypadajaca na 1

uzytkowa podlegajacych  opodatkowaniu w Liczba miejsc  miejsce noclegowe

Nazwa hotelu budynku wm?  opodatkowaniu m? Liczba pokoi  noclegowych w m?
HHP 13 799,31 2 060,00 15 859,31 206 414 33,3
Metropol 9370,80 2103,00 11 473,80 211 420 22,3
MDM 9 150,70 1 508,00 10 658,70 134 248 36,9
Razem 32 320,81 5671,00 37 991,81 551 1082 29,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z hoteli: HHP, Metropol, MDM

W oparciu o dane uzyskane z ww. hoteli ustalono, ze Srednia powierzchnia budynku i gruntu przypadajgca
na 1 miejsce noclegowe wynosi 29,9 m2. Tak ustalong powierzchnie przyjeto do oszacowania powierzchni obiek-
tow wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w turystyce, podlegajgcej opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci. Tabela 5.15 przedstawia szacowang wielko$¢ wptywdw z podatku od nieruchomosci

z opodatkowania obiektow zakwaterowania w latach 2018 -2020.
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Tabela 5.15. Szacowana wielkos¢ wptywow z podatku od nieruchomosci do budzetéw JST stopnia
podstawowego w regionie warszawskim stotecznym i podregionach w latach 2018-2020

Szacowane

wplywy z podatku

od nieruchomosci

Powierzchnia Powierzchnia Maks. wykorzystywanyc Udziat we
przypadajaca podlegajaca stawka h na cele wptywach

Region/podregion/ Liczba Liczba miejsc  na 1 miejsce  opodatkowani podatkuza zakwaterowania regionuw
rok obiektéw noclegowych  noclegowe u 1m?2wzt w zt %
Stoteczny warszawski
2018 364 47 078 29,9 1407 632,2 23,10 32516 303,8 100,0%
2019 375 48 691 29,9 1455 860,9 23,47 34 169 055,3 100,0%
2020 334 45 206 29,9 1351659,4 23,90 32304 659,7 100,0%
Podregion m.st. Warszawa
2018 186 33402 29,9 998 719,8 23,10 23070427,4 71,0%
2019 192 34 849 29,9 1041985,1 23,47 24 455 390,3 71,6%
2020 161 31583 29,9 944 331,7 23,9 22 569 527,6 69,9%
Podregion warszawski wschodni
2018 76 7 147 29,9 213 695,3 23,10 4936361,4 15,2%
2019 74 6948 29,9 207 745,2 23,47 4 875779,8 14,3%
2020 69 6 475 29,9 193 602,5 23,9 4627 099,8 14,3%
Podregion warszawski zachodni
2018 102 6529 29,9 195 217,1 23,10 4509 515,0 13,9%
2019 109 6 894 29,9 206 130,6 23,47 4 837 885,2 14,2%
2020 104 7148 29,9 213 725,2 23,9 5108 032,3 15,8%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Dane zawarte w tab. 5.15 wykazujg istotne zréznicowanie wielkosci bazy noclegowej w poszczegdlnych pod-
regionach wchodzgcych w sktad regionu warszawskiego stotecznego, pociagajace za sobg zréznicowanie wyso-
kosci wptywdéw do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego z podatku od nieru-
chomosci. W catym okresie objetym analiza najwiecej obiektdw zakwaterowania i miejsc noclegowych znajdo-
wato sie w podregionie m.st Warszawa. W 2018 r. w Warszawie znajdowato sie 51,1% obiektdw i 71% miejsc
noclegowych; w 2019 51,2% obiektédw i 71,6% miejsc noclegowych znajdujgcych sie w regionie warszawskim
stotecznym. W 2020 r. udziat Warszawy w bazie noclegowej regionu warszawskiego stotecznego zmniejszyt sie o
2,9% i wynosit 48,2% liczby obiektéw i 69,9 % liczby miejsc noclegowych znajdujgcych sie w regionie warszawskim
stotecznym. Udziat podregionu warszawskiego wschodniego w objetym analiza okresie ksztattowat sie na pozio-
mie ok. 20% liczby obiektéw (2018 - 20,9%; w 2019 - 19,7%, 2020 - 20,7%) i ok. 14% liczby miejsc noclegowych
(2018 r. 15,2%; 2019 r. - 14,3%; 2020 r. - 14,3% ). Podobnie sytuacja wygladata w przypadku podregionu war-
szawskiego wschodniego, na terenie ktérego wprawdzie znajdowato sie az ok. 30% liczby obiektéw noclegowych
(2018 r. - 28,0%; 2019 r. -29,1%; 2020 r. 31,1%), ale liczba miejsc noclegowych w tym podregionie ksztattowata
sie na poziomie ok. 14% (2018 - 13,9%; 2019 — 14,2%; 2020 - 15,8%).
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Tabela 5.16. taczne wptywy z podatkéw dochodowych i podatku od nieruchomosci z dziatalnosci
turystycznych oraz ich udziat w dochodowych wtasnych JST w 2018-2020

Wplywy
z po-
datku od Udziat Udziat
nieru- wpty- wpty-
chomosci wow z wow z
Wplywy Wplywy i podat- podat- podat-
z po- z podat- kéw do- Dyna- kéw w kéw w
Re- datku od kéw do- chodo- mika do docho- docho-
gion/pod  Dochody Dochody nieru- chodo- wych roku po- dach dach
re- ogétem Dyna- wiasne w Dyna- chomosci wych w facznie w przed- ogotem wtasnych
gion/rok w minzt mika min zt mika w min zt min zt min zt niego w % ISTw %
Region stoteczny warszawski
2018 23997,2 100,0% 16 016,2 100,0% 32,5 159,4 191,9 100,0% 0,8% 1,2%
2019 261413 108,9% 17193,4 107,4% 34,2 198,5 232,7 121,3% 0,9% 1,4%
2020 27385,0 104,8% 17 380,3 101,1% 32,3 153,2 185,5 79,7% 0,7% 1,1%
Podregion M.st. Warszawa
2018 17 004,6 100,0% 12 805,5 100,0% 23,1 125,8 148,9 100,0% 0,9% 1,2%
2019 18109,4 106,5% 13031,9 101,8% 24,5 161,5 185,9 124,9% 1,0% 1,4%
2020 18557,7 102,5% 12 608,9 96,8% 22,6 120,9 143,4 77,1% 0,8% 1,1%
Podregion warszawski wschodni
2018 3176,5 100,0% 1605,3 100,0% 49 17,0 21,9 100,0% 0,7% 1,4%
2019 3679,7 115,8% 1823,6 113,6% 49 19,1 24,0 109,4% 0,7% 1,3%
2020 4083,2 111,0% 2010,0 110,2% 4,6 17,8 22,4 93,3% 0,5% 1,1%
Podregion warszawski zachodni
2018 3816,1 100,0% 1605,3 100,0% 4,5 16,6 21,1 100,0% 0,6% 1,3%
2019 4352,3 114,1% 2337,9 145,6% 4,8 17,9 22,8 108,0% 0,5% 1,0%
2020 4744,1 109,0% 2761,5 118,1% 51 14,6 19,7 86,5% 0,4% 0,7%

Zrédto: Bank danych lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start oraz tab. 5.

Zrdznicowanie udziatu poszczegdlnych podregionéw w bazie noclegowej regionu warszawskiego stotecz-
nego znajdowato odzwierciedlenie w szacowanej wielkosci wptywéw z podatku od nieruchomosci. Ok 70% wpty-
wow z tego podatku przypada na Warszawe (2018 r. - 71,0%; 2019 r. - 71,6%; 2020 - 69,9% ). W przypadku
pozostatych podregionéw ich udziat ksztattowat sie na poziomie ok. 15% (warszawski wschodni —2018 r. - 15,2%;
oraz 14,3% w 2019 i 2020 r.; podregion warszawski zachodni 2018 -13,9%; 2019 -14,2%; 2020 - 15,8%).

Dla oceny znaczenia turystyki dla JST regionu warszawskiego stotecznego i podregiondw wchodzacych w
jego sktad niezbedne jest ustalenie tgcznej wysokosci wptywow z podatkéw dochodowych i podatku od nieru-
chomosci. Tab. 5.16 przedstawia dane na temat facznej wysokosci wptywdéw z podatkéw dochodowych.

Z danych zamieszczonych w tab. 5.16 wynika, ze w okresie 2018-2019 tgczne wptywy z podatkéw dochodo-
wych z turystycznych rodzajéw dziatalnosci oraz podatku od nieruchomosci przeznaczanych na zakwaterowanie
turystow wzrastaty, jednak tempo tego wzrostu byto zréznicowane. Najzywszy wzrost bo az 0 24,9% zanotowano
w podregionie M.st. Warszawa. Natomiast w przypadku podregionu warszawskiego wschodniego i warszaw-
skiego zachodniego tempo wzrostu byto na zblizonym poziomie i nie przekroczyto 10% (warszawski wschodni
9,4% a zachodni 8%). W 2020 r. we wszystkich podregionach nastgpit spadek wptywdw z podatkéw dochodowych
i podatku od nieruchomosci do budzetéw JST. Najwyzszy spadek zanotowano w podregionie M.st. Warszawa

(22,9%) a najnizszy w podregionie warszawskim wschodnim (6,7%).
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W latach 2018-2020 w pordwnaniu do okresu 2014-2016 tgczny udziat dochoddéw z podatkdw zwigzanych z
turystyka w dochodach ogdétem m.st. Warszawy byt wyzszy i stanowit od 0,8% w 2020 r. do 1% w 2019 r. Nato-
miast w okresie 2014-2016 ksztattowat sie na poziomie 0,6% do 0,7% i wynosit od 81 min w 2014 r. do 99 min w
2016 r. Wzrdst réwniez udziat tych wptywdéw w dochodach wtasnych m.st. Warszawy. W latach 2014-2016 ksztat-
towat sie na poziomie 0,8%, a w okresie 2018-2020 wzrdst do poziomu powyzej 1% (2020 r. — 1,1% ; 2019 r. -
1,4%).

W latach 2018-2020 udziat wptywow z podatku od nieruchomosci w dochodach ogdtem podregionu War-
szawa ksztattowat sie na poziomie 0,1% a udziat wptywoéw z tego podatku w dochodach wtasnych Warszawy na
poziomie 0,2%.

Mimo istotnych réznic w tacznej wysokosci wptywdéw do budzetéw JST z podatkédw dochodowych i podatku
od nieruchomosci okresie 2018-2020, ich udziat w dochodach wtasnych tych jednostek byt na zblizonym poziomie
(od 1 do 1,4%). Dla catego regionu stotecznego wskaznik ten wnosit w 2018 1,2%, a w 2019 r. wzrést do 1,4%, a
w roku 2020 — do 1%.

Podsumowujac: w okresie objetym analizg najwiecej obiektdw zakwaterowania i miejsc noclegowych znaj-
dowato sie w podregionie M.st. Warszawa. Znajdowato to odzwierciedlenie w wysokosci wptywow z podatku od
nieruchomosci - ok. 70% wysokosci wptywow z tego podatku dla catego regionu wptywato do budzetéw JST pod-
regionu M.st. Warszawa. Udziat kazdego z pozostatych podregiondw ksztattowat sie na poziomie ok.15%. Domi-
nacja podregionu M.st. Warszawa dotyczyta réwniez w facznej kwoty wptywdw z udziatéw w podatkach docho-
dowych i podatku od nieruchomosci. Udziat Warszawy w tgcznej wysokosci tych podatkdw ksztattowat sie w la-
tach 2018-2020 na poziomie 77-79%, za$ pozostatych podregiondw na poziomie 10-12%. W okresie 2018-2019
widoczny byt wzrost tgcznych wptywéw z podatkdw we wszystkich podregionach lecz tempo tego wzrostu byto
inne (podregion Warszawa ok. 25%, pozostate podregiony 8-10%). Zblizony byt natomiast wskaznik udziatu tgcz-
nych wptywdw z podatkéw w dochodach wtasnych JST poszczegdlnych podregiondw, ktory ksztattowat sie na
poziomie od 0,7 do 1,4%. W 2020 nastgpit istotny spadek wptywdw z turystyki do budzetéw JST w poszczegdlnych
podregionach. Najwyzszy spadek wptywow zanotowano w podregionie M.st. Warszawa (22,9%), a najnizszy w
podregionie warszawskim wschodnim (6,7%).

5.5. Wydatki JST na turystyke

Whptywy z turystyki do budzetéw JST, ktérych Zzrédtem sg podatki dochodowe (CIT i PIT) z turystycznych ro-
dzajow dziatalnosci oraz podatek od nieruchomosci pobierany od obiektow i gruntéw wykorzystywanych do pro-
wadzenia tej dziatalnosci stanowig zachete dla samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatarn, majacych na
celu przyciggniecie turystéw na dany teren, przektadajgce sie na wzrost wptywdw z turystyki.

Dziatania majgce na celu wsparcie rozwoju turystyki terenie gminy, miasta, powiatu oraz wojewddztwa po-
dejmowane przez JST znajdujg odzwierciedlenie w wydatkach samorzgddéw przeznaczonych na ten cel.

Zrédtem informaciji na temat wydatkéw JST na turystyke w regionie stotecznym warszawskim i podregionach
byt Bank Danych Lokalnych (BDL).

Z analizy informacji zamieszczanych w BDL wynika, ze turystyka byta uwzgledniana w strukturze rodzajowej
wydatkow gmin i miast na prawach powiatéow oraz powiatdw. Zestawienie wydatkdow JST regionu stotecznego

warszawskiego oraz podregiondw wchodzgcych w jego sktad zawiera tabel 5.17.
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Tabela 5.17. Wydatki na turystyke w regionie warszawskim stotecznym i podregionach (2018-2020)

Wydatki gmin i miast na Udziat w wydatkach
Wyszczegolnienie prawach powiatuw zt Dynamikaw % regionuw %
Region stoteczny warszawski
2018 9842 926,18 100,00% 100,00%
2019 9126172,18 92,72% 100,00%
2020 6227 567,37 68,24% 100,00%
Podregion M.st. Warszawa
2018 7067 631,76 100,00% 71,80%
2019 7 308 778,83 103,41% 80,09%
2020 4 655 374,20 63,70% 74,75%
Podregion warszawski wschodni
2018 653 679,78 100,00% 6,64%
2019 532 736,95 81,50% 5,84%
2020 472 439,19 88,68% 7,59%
Podregion warszawski zachodni
2018 2121 614,64 100,00% 21,55%
2019 1284 656,40 60,55% 14,08%
2020 1099 753,98 51,84% 17,66%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica.

Analiza danych dotyczacych wydatkow na turystyke JST w poszczegdlnych podregionach wchodzacych w
sktad regionu warszawskiego stotecznego, opublikowanych w BDL, pokazuje duze zréznicowanie wysokosci tych
wydatkow miedzy poszczegdlnymi podregionami. W catym okresie objetym analizg najwyzsze wydatki pono-
szono w podregionie M.st. Warszawa. W roku 2018 stanowity one ponad 70% ogdlnej wysokosci wydatkéw dla
catego regionu warszawskiego stotecznego. W kolejnym roku wydatki na turystyke w podregionie w M.st. War-
szawa wzrosty o 3,4%. W roku 2020 wydatki na turystyke w podregionie M.st. Warszawa w poréwnaniu do roku
2019 spadty az o 36,3% i stanowity 74,8% wydatkow catego regionu. W przypadku podregionu warszawskiego
wschodniego widoczny jest spadek wydatkow na turystyke. W 2019 r. wydatki te spadty o0 18,5% a w 2020 r. w
poréwnaniu do roku 2019 spadty o 31,8%. Wysokos¢ wydatkéw na turystyke w 2018 r. stanowita 6,6% ogdlnej
wysokosci wydatkéw dla catego regionu. W kolejnym roku udziat wydatkéw spadt do 5,8%, a w 2020 r. nastgpit
wzrost do poziomu 7,6%. W przypadku podregionu warszawskiego zachodniego udziat wydatkéw na turystyke w
ogdlnej wysokosci wydatkéw catego regionu stotecznego warszawskiego w 2018 r. stanowit 21,6%. W kolejnym
roku nastapit istotny spadek tego udziatu do poziomu 14,1%, a w 2020 r. wzrést do 17,7%. Dla oceny znaczenia
turystyki dla regionu stotecznego warszawskiego i podregiondéw wchodzacych w jego sktad warto dokonac po-
rownania wysokosci wydatkdw JST na turystyke z wptywami z podatkow z turystyki oraz wydatkami ogotem.

Dane na ten temat zawiera tabela 5.18.
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Tabela 5.18. Wptywy i wydatki JST na turystyke w regionie stotecznym warszawskim
i podregionach w latach 2018-2020

Udziat
Réznica wydat-
miedzy Udziat wy- kéw na
wptywami datkéw na  tury-
a wydat- turystyke styke w
Wptywy z po- Wydatki Wydatki na kami na tu- we wply- wydat-
Wyszczegol- datkow z tury- ogotem w Dyna- turystyke w Dyna- rystyke w wachzpo- kach
nienie styki w tys. zt tys. zt mika tys. zt mika tys. zt datkow ogétem
Region stoteczny warszawski
2018 191921,5 23996208,8 100,0% 9842,9 100,0% 182 078,5 5,13% 0,04%
2019 232697,3 26918768,8 112,2% 9126,2 92,7%  223571,2 3,92% 0,03%
2020 185509,8 30199532,7 112,2% 6227,6 68,2% 179 282,3 3,36% 0,02%
Podregion M.st. Warszawa
2018 148912,0 16622272,6 100,0% 7067,6 100,0% 141 844,3 4,75% 0,04%
2019 185938,8 18715018,7 112,6% 7308,8 103,4% 178 630,1 3,93% 0,04%
2020 143443,2 21071241,9 112,6% 4655,4 63,7% 138787,8 3,25% 0,02%
Podregion wschodni
2018 21937,2 3331135,2 100,0% 653,7 100,0% 21 283,6 2,98% 0,02%
2019 24006,5 3755563,9 112,7% 532,7 81,5% 23 473,8 2,22% 0,01%
2020 22390,7 4234070,1 112,7% 472,4 88,7% 21918,3 2,11% 0,01%
Podregion zachodni
2018 21066,1 4042801,1 100,0% 2121,6 100,0% 18 944,5 10,07% 0,05%
2019 22752,0 4448186,2 110,0% 1284,7 60,6% 21467,3 5,65% 0,03%
2020 19676,0 4894220,7 110,0% 1099,8 85,6% 18 576,2 5,59% 0,02%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tab. 5.16. i tab. 5.17.

Z danych zawartych w tab. 5.18 wynika, ze udziat wydatkéw JST w dochodach z podatkéw w turystyce w
regionie stotecznym warszawskim w okresie objetym analizg wykazywat tendencje spadkowg zaréwno w przy-
padku catego regionu jak i poszczegdlnych podregionéw. W 2018 r. wydatki te stanowity 5,1% wysokosci wpty-
wow dla catego regionu, w 2019 - 3,9%, a w 2020 r. — 3,4%. W podregionie M.st. Warszawa w 2018 r. wydatki
stanowity 4,8%, w 2019 . - 3,9%, a w 2020 r. — 3,3% wysokosci wptywdw z turystyki. W podregionie warszawskim
wschodnim wydatki w 2018 r. stanowity 3,0%, w 2019 r. —2,2%, a w 2020 r. spadty do 2,1% wptywow uzyskanych
przez JST tego podregionu. Znacznie bardziej zréznicowana sytuacja wystgpita w przypadku podregionu warszaw-
skiego zachodniego, w ktérym w 2018 r. wydatki na turystyke stanowity 10,1% wysokosci wptywoéw, a w 2019 r.
i 2020 r. spadty do poziomu 5,6%. Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu do okresu 2014-2016 udziat wydatkéw na
turystyke w wydatkach ogétem podregionu M.st. Warszawa w latach 2018-2019 byt na zblizonym poziomie
(0,03%-0,04%) natomiast w roku 2020 spadt do poziomu 0,02%.

Konkludujgc, w latach 2018-2020 wptywy JST zaréwno w catym w regionie stotecznym warszawskim jak i w
podregionach wchodzgcych w jego sktad znacznie przekraczaty (90-95%) w poszczegdlnych podregionach wyso-

kos¢ wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na turystyke.

Podsumowujac analize wptywow i wydatkow budzetowych na turystyke w omawianym regionie warto pod-
kresli¢, ze:
1) podstawowym zrédtem dochoddéw witasnych jednostek samorzgdu terytorialnego sg udziaty we wpty-
wach z podatkéw dochodowych PIT i CIT, a w przypadku samorzadu stopnia podstawowego — catos¢
wptywdw z podatkdw od nieruchomosci i optat;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

podatkami dochodowymi PIT i CIT opodatkowane sg m.in. wptywy z turystycznych rodzajow dziatal-
nosci;

do budzetéw wszystkich szczebli JST trafia okoto 51% wptywow z podatku PIT z turystycznych rodza-
jow dziatalnosci i ponad 22% z podatku CIT;

im wyzsze byty wptywy z podatkow PIT i CIT tym wyzsze byty wptywy do budzetow poszczegdlnych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego z udziatéw w tych podatkach;

w przypadku regionu warszawskiego stotecznego, w okresie objetym analizg wystepowaty istotne rdz-
nice w wysokosci wptywoéw z udziatéw w podatkach dochodowych miedzy poszczegdlnymi podregio-
nami;

okoto 80% wptywow z udziatu w podatku dochodowym trafiato do podregionu m.st. Warszawa; udziat
kazdego z pozostatych podregiondw ksztattowat sie na poziomie ok. 10%;

gtéwnymi generatorami wptywoéw z podatkédw dochodowych z dziatalnosci turystycznych we wszyst-
kich podregionach byty ustugi zwigzane z wyzywieniem i zakwaterowanie;

rowniez w przypadku podatkéw od nieruchomosci wystepowaty istotne réznice miedzy poszczegdl-
nymi podregionami;

w okresie objetym analizg najwiecej obiektéw zakwaterowania i miejsc noclegowych znajdowato sie
w podregionie m.st Warszawa, a co znajdowato odzwierciedlenie w wysokosci wptywdw z podatku od
nieruchomosci; ok. 70% tych wptywodw trafiato do budzetéw JST tego podregionu; udziat kazdego z
pozostatych podregionéw ksztattowat sie na poziomie ok. 15%;

dominacja podregionu m.st Warszawa wystepowata réwniez w przypadku facznej kwoty wptywow z
udziatow w podatkach dochodowych i podatku od nieruchomosci; udziat Warszawy ksztattowat sie na
poziomie 77-79% wptywow ustalonych dla catego regionu warszawskiego stotecznego z tych podat-
kow, zas udziat pozostatych podregionow ksztattowat sie na poziomie 10-12%;

w latach 2018-2019 widoczny jest wzrost tgcznych wptywow z podatkdw, lecz tempo tego wzrostu w
poszczegdlnych podregionach byto zréznicowane (podregion m.st. Warszawa ok. 25%, pozostate pod-
regiony 8-10%); zblizony byt natomiast udziat tgcznych wptywoéw z podatkéw w dochodach wtasnych
JST; udziat ten ksztattowat sie na poziomie od 0,6 do 1,4%;

w 2020 roku nastgpit istotny spadek wptywodw z podatkdw w turystyce; przyczyng tego spadku byta
pandemia COVID-19. W catym regionie warszawskim stotecznym wptywy spadty o0 20,3%. W podre-
gionie m.st. Warszawa o 22,9%; w podregionie warszawskim wschodnim o0 6,7%, a w podregionie
warszawskim zachodnim o 13,5%;

duze zréznicowanie miedzy podregionami dotyczy wydatkéw JST na turystyke w latach 2018-2019;
wydatki ponoszone w podregionie m.st. Warszawa w 2018 r. stanowity ponad 70%, w 2019 r. ponad
80% a w 2020 r. prawie 75% ogdlnej wysokosci wydatkéw ustalonych dla catego regionu warszaw-
skiego stotecznego;

znacznie nizsze byty wydatki pozostatych podregiondéw; w przypadku podregionu wschodniego stano-
wity w 2018 r. 6,6%, w 2019 r. 5,8% a w 2020 7,6% ogdlnej wysokosci wydatkow dla catego regionu;
bardziej ztozona sytuacja wystapita w regionie warszawskim zachodnim, w ktérym w 2018 r. wydatki
na turystyke stanowity 21,6%, a w 2019 r. i 2020 r. zmniejszyty sie i ich udziat w wydatkach regionu
ksztattowat sie na poziomie 14-18%;

z poréwnania wysokosci wptywow i wydatkdow wynika, ze w latach 2018-2020 wptywy JST zaréwno w
catym w regionie warszawskim stotecznym jak i w podregionach wchodzgcych w jego sktad znacznie
przekraczaty (90-95%) wysokos$¢ wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na turystyke.
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Uwagi koricowe

Przedstawiony raport stanowi kolejng prébe kompleksowego zaprezentowania wktadu turystyki w gospo-
darke Warszawy i pierwszg probe przestrzennego rozszerzenia analizy o dwa sgsiadujgce podregiony: warszawski
zachodni i warszawski wschodni. Zostat poprzedzony badaniami wkfadu turystyki w gospodarke Warszawy w
latach 2014 i 2016 oraz przygotowanym dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego oszacowa-
niem wptywu turystyki na gospodarke Mazowsza w 2018 roku. Raporty uzupetniajg sie wzajemnie, a omdwienie
wptywu turystyki na gospodarke Warszawy jako stolicy Mazowsza zajmuje w obydwu z nich centralne miejsce.
Tego typu analizy, pozwalajgce wykorzysta¢ metodologiczne wartosci rachunku satelitarnego turystyki sa stosun-
kowo rzadko przygotowywane. Najczesciej proby oceny znaczenia turystyki dla gospodarki regionu ograniczajg
sie do podania wielkos$ci wydatkéw odwiedzajgcych i utozsamiania ich z wktadem turystyki w lokalny rozwdj eko-
nomiczny. Jest to bardzo ograniczone podejscie, ale za jego stosowaniem przemawiajg wzgledy praktyczne i teo-
retyczne. Przygotowanie tak pogtebionej analizy dla Warszawy, jak przedstawiona w niniejszym raporcie, byto
mozliwe dzieki systematycznemu, corocznemu badaniu ruchu turystycznego w miescie oraz nawigzaniu przez
m.st. Warszawe wspodtpracy z firma Mastercard. Wprawdzie dane na temat wydatkéw gotdwkowych i bezgotow-
kowych uzyskane od Mastercard nie przektadajg sie wprost na wielkos$¢ spozycia turystycznego, jednak w znacz-
nym stopniu pomogty w rozszacowaniu wydatkow odwiedzajgcych w podziale na poszczegdlne produkty tury-
styczne wskazane w rachunku satelitarnym. Przygotowanie kompleksowej analizy dla lat 2019 i 2020 byto zada-

niem szczegdlnie ztozonym, gtéwnie z uwagi na:

e nieporéwnywalnosé danych dla okresu pandemii, w tym brak publikacji niektorych informacji do dnia
przygotowania raportu;

e ztozonosc¢ zjawiska turystyki, ktore ze wzgledu na mobilnos¢ konsumentéw, brak mozliwosci Scistej de-
limitacji zakresu podazy jest bardzo trudne do precyzyjnego opisu w ujeciu liczbowym, szczegdlnie w
kategoriach ekonomicznych;

e ciggly brak jednolitej metodologii dotyczacej analiz turystyki w ujeciu regionalnym i lokalnym, a takze
brak wielu danych na tym poziomie agregacji;

e  koniecznos¢ postugiwania sie danymi z systemu statystyki publicznej, ktére nie sg dostosowane do opisu
zjawisk istotnych dla oceny ekonomicznych aspektéw turystyki; dotyczy to szczegdlnie poziomu regio-
néw i podregiondw;

e opdziniony dostep do danych makroekonomicznych (np. PKB dla Warszawy), co uniemozliwia bardziej
precyzyjne pokazanie miejsca turystyki w gospodarce regionu;

e w odniesieniu do podregiondéw warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego brak badan

ruchu turystycznego.

Ciggtym wyzwaniem odnoszgcym sie do rachunkow satelitarnych turystyki jest zapewnienie aktualnosci i
rzetelnosci prezentowanych informacji. Po stronie podazowej jest to spowodowane duzg lukg miedzy datg pu-
blikacji danych ekonomicznych o przedsiebiorstwach i danych z rachunkéw regionalnych, a okresem referencyj-
nym. Z kolei proby wykorzystywania duzych zbioréw danych do badania strony popytowej (karty ptatnicze, po-
zyskiwanie danych z platform internetowych, monitorowanie ruchu turystycznego za pomocg smartfonéw) sg
ciggle niedopracowane, a uzyskiwane wyniki niepewne.

Wszystkie wymienione uwarunkowania musiaty by¢ uwzglednione przy realizacji niniejszego raportu i miaty
wptyw zaréwno na jego zakres, jak i przyjete rozwigzania metodyczne. Jesli chodzi o okres objety analizg to obej-
muje on 2019 i 2020 rok, a wiec lata nieporéwnywalne z uwagi na sytuacje pandemiczng; szacunki za rok 2020
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powinny by¢ traktowane z duzg rezerwa jako wstep do szczegdétowego ustalenia strat, jakie gospodarka, w tym
gospodarka Warszawy i osciennych sub-regiondw, poniosta w zwigzku z cze$ciowym zamknieciem przedsie-
biorstw turystycznych. Przygotowanie jak najnowszych szacunkdéw za 2020 r. nie tylko wymagato licznych przy-
blizen, ale takze nie pozwolito na petny zakres analizy, poniewaz niektdre potrzebne dane szczegdtowe nie byty
dostepne w trakcie przygotowywania opracowania. Zakres tematyczny objety raportem obejmuje spozycie zwig-
zane z turystyka przyjazdowa do Warszawy oraz osciennych sub-regiondw, produkcje, wartos¢ dodang i zatrud-
nienie w branzach pracujacych na rzecz obstugi ruchu turystycznego, informacje o podjetych i kontynuowanych
inwestycjach oraz wktadzie turystyki, a przede wszystkim branz turystycznych w dochody i wydatki budzetu m.st.
Warszawy. Niektdre, cho¢ nie wszystkie z tych kategorii ekonomicznych, udato sie ustali¢ dla sub-regionéw war-
szawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego. Podobnie jak w poprzednim raporcie (dla lat 2014-2016)
w raporcie dla 2019-2020 ze wzgledu na brak odpowiednich danych nie wszystkie zaprezentowane ustalenia sg
wyczerpujgce, co oznacza, ze liczby przedstawione w raporcie przedstawiajg dolng granice wktadu turystyki w
gospodarke Warszawy. Tak jak w 2014-2016 mozna zatozy¢, ze przynajmniej w 2019 roku jest on nieco wiekszy,
poniewaz — podobnie jak w badaniach poprzednich — w raporcie niemozliwe byto petne uwzglednienie efektow

dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw.
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Materiaty Izby Skarbowej w Warszawie

1. Wptywy w podatku dochodowym od oséb prawnych (bez pomniejszania o udziaty nalezne jednostkom
samorzadu terytorialnego) w latach 2018-2020 w regionie warszawskim stotecznym w tym w gmi-
nie/powiecie M. St. Warszawa ogdtem oraz w wybranych branzach.

2.  Wptywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (§0010 — podatnik (bez ptatnika), §0030 i §0350 —
karta podatkowa) oraz podatku dochodowego od osdb prawnych (bez pomniejszania o udziaty nalezne
jednostkom samorzadu terytorialnego). Powiat M.st. Warszawa.

3.  Wplywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (§0010 — podatnik (bez ptatnika), §0030 i §0350 —
karta podatkowa) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (bez pomniejszania o udziaty nalezne
jednostkom samorzadu terytorialnego). Podregion warszawski wschodni.

4. Wptywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (§0010 — podatnik (bez ptatnika), §0030 i §0350 —
karta podatkowa) oraz podatku dochodowego od osdb prawnych (bez pomniejszania o udziaty nalezne
jednostkom samorzadu terytorialnego). Podregion warszawski zachodni.

Statystyczne

1. Bank danych lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

2. Roczniki i opracowania statystyczne GUS.
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